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1. ×òî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé íàïèñàíèÿ
äàííîé ñòàòüè? Çíàíèÿ, ðûíî÷íûå ðåôîðìû,

èíñòèòóöèîíàëüíûå èííîâàöèè

Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ÷òî îòêðûâàåò
âîçìîæíîñòü îáñóæäåíèÿ âàðèàíòîâ åå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé
ïîëèòèêè. Òåì íå ìåíåå èìååòñÿ îùóùåíèå òîãî, ÷òî âûáîð â
ãëàâíîì óæå ñäåëàí è ÷òî òåïåðü îñòàåòñÿ ëèøü èäòè íàìå÷åííûì
ïóòåì è äîâîäèòü äåëî äî êîíöà.

Cïîðû îá ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñåãîäíÿ âåäóòñÿ ìåæäó
äâóìÿ ëàãåðÿìè. Â ëàãåðå ñòðóêòóðàëèñòîâ ïîä÷åðêèâàþò (ïðàâèëü-
íî) ãðîìàäíóþ íåóäà÷ó ðûíêà è ïðåäëàãàþò (íåïðàâèëüíî) ýíåð-
ãè÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè â ôîðìå îò-
ðàñëåâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì
ñòðóêòóðàëèñòñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ íåîëèáåðàëüíîå ðåøåíèå,
èçâåñòíîå ïîä èìåíåì Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà. Åäèíñòâåí-
íîå îòëè÷èå � â òîì, ÷òî ïðîáëåìîé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñ÷èòàåòñÿ
íåóäà÷à ïðàâèòåëüñòâà, à â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî ðåøåíèÿ
ïðåäëàãàåòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêà. Ýòè äâà ïîäõîäà èìåþò ãîðàç-
äî áîëüøå îáùåãî, ÷åì âèäÿò è ãîòîâû ïðèçíàòü èõ ñòîðîííèêè.
È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ðåøàþùèì âíåøíèì ôàêòîðîì ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ (ðåøåíèå ñòðóêòóðàëèñòîâ), ëèáî ðûíî÷íûõ èíñòèòó-
òîâ (ëèáåðàëüíûå ðåøåíèÿ). Åñëè æå òàêîâûå îòñóòñòâóþò èëè
ñëàáû, íàìå÷àåìûå ðåøåíèÿ îêàæóòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûìè. Ðà-
çóìíûå ïðåäñòàâèòåëÿ îáîèõ ëàãåðåé ïîíèìàþò âñå ýòî è íå ñëèø-

Àâòîð ÿâëÿåòñÿ ñòàðøèì ýêîíîìèñòîì ïðîãðàììû  �Èííîâàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ�
(�Knowledge for Development�) Èíñòèòóòà Âñåìèðíîãî áàíêà. Òåì íå ìåíåå ñòàòüÿ
áûëà ïîäãîòîâëåíà â åãî ëè÷íîå âðåìÿ è îòâå÷àåò ëè÷íîé òî÷êå çðåíèÿ àâòîðà, êoòîðàÿ
íå äîëæíà ïðèïèñûâàòüñÿ Âñåìèðíîìó áàíêó, åãî ðóêîâîäñòâó èëè Ñîâåòó äèðåêòî-
ðîâ. O æàíðå ñòàòüè. Ðàáîòà íàïèñàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû òå, êòî ñ íåé íå ñîãëàñèòñÿ,
ñìîãëè ïðåëîæèòü ñâîè ðåøåíèÿ. C ýòèì ñâÿçàíû è ðåçêèå îöåíêè, è ïðåäëîæåíèÿ,
ãðàíè÷àùèå ïîðîé ñ êàðèêàòóðîé. Â ñïîðå ðîæäàåòñÿ èñòèíà, è àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî
ïðåäëàãàåìûå â ñòàòüå ïðèìåðû ïîñëóæàò ìàòåðèàëîì äëÿ ïîèñêà ïðàãìàòè÷íûõ ðå-
øåíèé  ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîäîì ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà, ïîýòîìó, êàê âñåãäà, çíàíèå
àíãëèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåðìèíîâ î÷åíü ïîìîæåò äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ìû
õîòåëè ñêàçàòü.
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êîì íàñòîé÷èâû âî âíåäðåíèè ñâîèõ ðåøåíèé. Êàê íè ñòðàííî,
ýòî îùóùåíèå îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ïðèâîäèò ê ñàìîóñïîêîåíèþ: åñëè íè÷åãî ðåàëüíî íåëüçÿ
ñäåëàòü, òîãäà çà÷åì âîîáùå õëîïîòàòü? Ïîäîæäåì, ïîêà ñàì ñî-
áîé íå ñôîðìèðóåòñÿ îðãàíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë ôèðì, ðûí-
êà è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: �íå íàâðåäè � ýòî ëó÷øèé â ìèðå
ïîäõîä�. Òàêîé ïîäõîä èìååò, êîíå÷íî, ñâîè ïëþñû. Íî âñå æå
íåëüçÿ ëè êàê-òî óñêîðèòü ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ?

Â íàøåé ñòàòüå ìû íàäååìñÿ äàòü ðåøèòåëüíûé ïîëîæèòåëü-
íûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ. Â îñíîâå åãî ëåæàò òðè îñíîâíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëåíèå î ñèíåðãèè ìåæäó ðûíêîì
è ãîñóäàðñòâîì. Âîïðîñ â òîì, ÷òîáû âûðàáîòàòü òàêóþ ïðîãðàì-
ìó ðåôîðì, êîòîðàÿ äîïóñêàëà áû îäíîâðåìåííîå ôîðìèðîâà-
íèå ðûíî÷íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè
çíàíèé � êàê îá ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, òàê è òåõíè÷åñêèõ
çíàíèé � êàê î öåíòðàëüíîì ìîìåíòå ïåðåõîäà ê ðûíêó. Èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ïåðåìåíû òðåáóþò âðåìåíè. Åñëè ïðàâèëüíî èñïîëü-
çîâàòü çíàíèÿ, ìîæíî äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî óñêîðåíèÿ òåìïîâ
ïåðåìåí. Ñîçäàíèå çíàíèé ñòîèò î÷åíü äîðîãî, â òî âðåìÿ êàê èõ
êîïèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îáõîäÿòñÿ ãîðàçäî äåøåâëå. Èìåííî
çíàíèÿ, à íå âëîæåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë è óæ òåì áîëåå íå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãëè áû ïðèâåñòè â äåéñòâèå è ïîääåðæàòü
áëàãîé öèêë ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðîñòà. Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëü-
íûé ìîìåíò äàííîé ñòàòüè � ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè çíà-
íèé â Ðîññèè � ýòî ãëàâíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïåðåõîäà ê
ðûíêó, à îòíþäü íå âòîðîñòåïåííàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ ìîæíî îòëî-
æèòü íà ïîòîì, êîãäà áóäóò ðåøåíû âñå ñàìûå íåîòëîæíûå çàäà÷è.
Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî òâîð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ è
òåõíè÷åñêèõ çíàíèé îòêðûâàåò íîâûå è íåîæèäàííûå âîçìîæíî-
ñòè ðåøåíèÿ ñàìûõ àêòóàëüíûõ çàäà÷.

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëåíèå îá èíñòèòóöèîíàëüíîé èííîâàöèè:
îáëåã÷åíèå ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó õîçÿéñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè. ×òîáû çàñòàâèòü çíàíèÿ ðàáîòàòü, ïðåîáðàçîâû-
âàòü èõ â ïðîäóêòû, èìåþùèå ðûíî÷íóþ öåííîñòü, íåîáõîäèìî
âîïëîòèòü èõ â èçìåíåíèÿ â ïîâåäåíèè, áóäü òî ïîâåäåíèå îòäåëü-
íîãî ëèöà, îðãàíèçàöèè èëè îáùåñòâà â öåëîì. Ðå÷ü èäåò î ñîöèàëü-
íîì îáó÷åíèè: êàê íàó÷èòü ëþäåé è îðãàíèçàöèè ïîíèìàòü öåííîñòü
è íåîáõîäèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ óìåíèé è çíàíèé. Âî âñòàâêå
1.1 ïðèâåäåí ïðèìåð èíñòèòóöèîíàëüíîé èííîâàöèè â Êèòàå.
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Âñòàâêà 1.1. Ëîêàëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èííîâàöèè: óðîêè Êèòàÿ

Êèòàéñêèå �ïîñåëêîâûå ïðåäïðèÿòèÿ� (ÏÏ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
çàìå÷àòåëüíîå íîâøåñòâî, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó âîçíèêëè âåñüìà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûå ôèðìû. Ïî÷òè ïîëîâèíà çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñ-
òè ñòðàíû � ýòî ðàáîòíèêè ÏÏ, ïðè÷åì ðîñò îáúåìà ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ÏÏ â 1982�1988 ãã. ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 38,2% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 9,8% íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Êèòàÿ. Â 1980-å ãã. ÏÏ
îïåðåæàëè ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå ïî ðîñòó ñîâîêóïíîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ê êîíöó ýòîãî ïåðèîäà
ïðåâîñõîäèëè èõ ïî àáñîëþòíîìó óðîâíþ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì öåíòðàëüíîãî èëè ïðî-
âèíöèàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòè îðãàíû óïðàâëåíèÿ âñåãäà ãîòîâû ïî
ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì ïðèéòè íà ïîìîùü ôèíàíñîâî íåáëàãî-
ïîëó÷íûì êîìïàíèÿì, è ïîòîìó åäâà ëè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îíè âñå-
ðüåç áóäóò äèñöèïëèíèðîâàòü íåêîìïåòåíòíîñòü è ýòè÷åñêè ðèñêîâàí-
íîå ïîâåäåíèå ðóêîâîäñòâà èëè íåäîáðîñîâåñòíûé òðóä ðàáîòíèêîâ. ×òî
æå êàñàåòñÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëêîâ è äåðåâåíü,
âûñòóïàþùèõ ôàêòè÷åñêè â ðîëè õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé ïî îòíîøå-
íèþ ê ÏÏ, âõîäÿùèõ â èõ þðèñäèêöèþ, òî îíè ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ
æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Îíè íàïðàâëÿþò ÷àñòü ïðèáûëè â
ìåñòíóþ èíôðàñòóêòóðó è ðàñïðåäåëÿþò äèâèäåíäû ìåæäó îòäåëüíû-
ìè ñåìüÿìè, íå ïîëàãàÿñü íà òî, ÷òî â êðàéíåì ñëó÷àå èõ âûðó÷èò èç
áåäû êàêîé-íèáóäü ãîñóäàðñòâåííûé áàíê. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îíè ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÏÏ è ÷åñòíîãî òðóäà ðàáî÷èõ.

Âîçíèêíîâåíèå ïîñåëêîâûõ è äåðåâåíñêèõ âëàñòåé êàê ôàêòè÷åñêèõ
õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé ïîñåëêîâûõ ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðå-
äåëåííîé ñïîíòàííîñòüþ. Õîòÿ ÏÏ ÿâëÿþòñÿ �ïîòîìêàìè� òåõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå â 1960-õ è 1970-õ ãã. íàõîäèëèñü â ñîáñòâåííîñòè
êîììóí è áðèãàä, èõ ïîÿâëåíèå îòðàæàåò ïåðåõîä ê áîëåå êîíêóðåíò-
íîé, ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà âûñâîáîäèòü
íàõîäèâøèéñÿ ïîä ñïóäîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïîòåíöèàë. ×òî êàñà-
åòñÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî äëÿ íèõ ýòî áûë ïåðåõîä îò
ñîííîé áþðîêðàòèè ê ìåñòíûì àäìèíèñòðàòîðàì, ôèíàíñèðóþùèì è
ïîîùðÿþùèì ïðîöåññ ðàçâèòèÿ. Åñëè ðàíüøå îíè ïðîñòî ðàñïîðÿæà-
ëèñü èëè ïîëüçîâàëèñü äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëîé, òî òåïåðü ìåñòíûå àä-
ìèíèñòðàòîðû è ïðåäïðèíèìàòåëè ñâÿçûâàþò íîâûé ïðîèçâîäñòâåííûé
ïîòåíöèàë ñåëüñêîãî ñåêòîðà ñ ïåðåäîâûì ãîðîäñêèì ñåêòîðîì è ãî-
ðîäñêèìè ðûíêàìè, ñîçäàâàÿ íîâûå íàïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñåëüñêîì ñåêòîðå è ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì îïîðó íà òðàäèöèîí-
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íûå îáùèííûå ñâÿçè è ñåòè êàê ñðåäñòâî ñìÿã÷åíèÿ èçäåðæåê âûïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ââèäó íåðàçâè-
òîñòè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, òàêèå èçäåðæêè ìîãëè
áû áûòü ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè.

Èç ýòîãî ïðèìåðà ìîæíî èçâëå÷ü áîëåå øèðîêèå óðîêè êàñàòåëüíî
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è(èëè) ïðåîáðàçîâàíèè
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ êðóïíîé ýêî-
íîìèêè äåöåíòðàëèçàöèÿ � áîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðîäóêòèâíûõ ëîêàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ,
êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ïåðåõîäà ê ðûí-
êó ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ýêñïåðèìåíòû, îñíîâàí-
íûå íà çíàíèÿõ, ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, ÷òî ìû âîçäåðæèâà-
åìñÿ îò ñîñòàâëåíèÿ îáû÷íûõ ïåðå÷íåé ðåêîìåíäàöèé (òèïà �÷òî
íàäî ñäåëàòü�) äëÿ ïîëèòèêîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíûì èííîâàöèÿì
ìîæíî ïîìîãàòü, íî èõ íåëüçÿ ïðåäïèñàòü. Ïî îïðåäåëåíèþ, ýòî
�äîìîðîùåííûå�, à íå èìïîðòèðîâàííûå óíèâåðñàëüíûå ïðî-
äóêòû. Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè � ñïðîâîöèðîâàòü âñåñòîðîííåå
îáñóæäåíèå ïðîáëåìàòèêè ðîññèéñêèõ çíàíèé, ïðè÷åì ìû ïîäõî-
äèì ê ýòîìó äâóìÿ ïóòÿìè. Âî-ïåðâûõ, ìû äàåì ïèùó äëÿ óìà,
ïðåäëàãàÿ ïðèìåðû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèé äðóãèõ ñòðàí,
êîòîðûå, êàê íàì êàæåòñÿ, ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ Ðîññèè.
Ýòè ïðèìåðû ïðèâîäÿòñÿ âî âñòàâêàõ â îñíîâíîé òåêñò. Âî-âòî-
ðûõ, ìû íàäååìñÿ ïðåäëîæèòü óáåäèòåëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ áàçó,
êîòîðàÿ äàñò îáúÿñíåíèå ýòîé ýìïèðè÷åñêîé ïèùå äëÿ óìà è
ïîçâîëèò íàì â õîäå îáñóæäåíèÿ âûðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ. Ìû äåëàåì óïîð íà ïðàêòè÷åñêîé ïðîãðàììå, ñòðåìÿñü âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ îñíîâíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè àëüòåðíàòèâàìè. Îá-
ñóæäåíèå ìû íà÷èíàåì íà óðîâíå, íà êîòîðîì ñòðàòåãè÷åñêèå
âàðèàíòû ïîääàþòñÿ óïðàâëåíèþ, à èìåííî íà óðîâíå ôèðì. Äàëåå
ìû àãðåãèðóåì ïðîáëåìû ôèðìåííîãî óðîâíÿ â ñòðóêòóðû ñðåä-
íåãî óðîâíÿ � öåïî÷êè ïðèðîñòà ñòîèìîñòè è êëàñòåðû, ïîñëå
÷åãî ïåðåõîäèì ê îáùåýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì è ñòðàòåãèÿì.

Â îñíîâå ñòàòüè ëåæàò òðè òåçèñà. Ïåðâûé ñîñòîèò â òîì, ÷òî
Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ íà ïåðåïóòüå. Åñëè áóäóò óïóùåíû ñó-
ùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòè ðîñòà, îíè ìîãóò áûòü ïîòå-

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 1.1
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ðÿíû íàâñåãäà. Â ðàçä. 2 îïðåäåëÿåòñÿ êðóã âîçìîæíîñòåé äëÿ ñî-
âìåñòíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Âòîðîé òåçèñ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòèêè èìåþò ïåðåä ñîáîé øèðîêèé
íàáîð âàðèàíòîâ. Îïèñàíèå ýòèõ âàðèàíòîâ ìû íà÷èíàåì ñ îäíîé
ïðèò÷è íà ìèêðîóðîâíå è íà åå îñíîâå ïðåäëàãàåì êîíöåïòóàëü-
íûå �îáúåêòèâû� äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ (ðàçä. 3),
ïåðåõîäÿ äàëåå ê îáùåýêîíîìè÷åñêèì àëüòåðíàòèâàì è ñöåíàðè-
ÿì (ðàçä. 4). Òðåòèé òåçèñ êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ ïóíêòîâ ïîâåñòêè
äíÿ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà (äåðåãóëèðîâàíèå, ãîðèçîíòàëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, îòðàñëåâûå èíèöèàòèâû) è íåîáõîäèìî-
ñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé äåëàòü ñòàâêó íà èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ èíèöèàòèâó ñíèçó.

2. Ðîññèÿ íà ïåðåïóòüå

Ðîññèÿ � ýòî áîãàòaÿ ðåñóðñàìè ýêîíîìèêa, õàðàêòåðèçóþ-
ùàÿñÿ áîëüøèìè, õîòÿ è ñòðåìèòåëüíî ñîêðàùàþùèìèñÿ çàïà-
ñàìè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ñòàâèò
ïåðåä ñòðàíîé òðè ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, èñ÷åðïàíû èñòî÷íèêè ïåðèîäà ïîñëåêðèçèñíîãî
ðîñòà. Âî-âòîðûõ, èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ ïîñòîÿííî îòêëàäû-
âàþòñÿ. Èíâåñòèöèè äåëàþòñÿ ìåäëåííî (îñîáåííî â íîâîå îáîðó-
äîâàíèå è çíàíèÿ), ïðè÷åì îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ
óñèëèâàþò îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ñïðîñà (ñëàáûé ñïðîñ íà èí-
âåñòèöèè è çíàíèÿ). Â-òðåòüèõ, äàæå åñëè èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò áëàãîïðèÿòåí (à ýòî îòíþäü íå òàê â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè),
ôèðìû äîëæíû, êàê ìèíèìóì, îáëàäàòü óìåíèåì âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ åþ. Ðåîðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ � ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà äëÿ ïî-
ñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðîìó òðåáóþòñÿ íîâûå
íàâûêè, ÷òîáû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íîâûõ ðûíêàõ, èìåòü äåëî ñ
íîâûìè ïàðòíåðàìè è ïî-íîâîìó âåñòè äåëà. Ðåçêîå íàðóøåíèå
ïðååìñòâåííîñòè ïðè ïåðåõîäå ê ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèêå âûÿâèëî íåõâàòêó ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
îáû÷íî îáëåã÷àþò ïîÿâëåíèå, ëèêâèäàöèþ, ðåîðãàíèçàöèþ, à
òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé äðóã ñ äðóãîì â ñòðàíàõ ñî
çðåëîé è íàñûùåííîé èíôîðìàöèåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Åùå îäíà òðóäíîñòü â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé êîîðäèíàöèè. Îïöèîííàÿ òåîðèÿ
èíâåñòèðîâàíèÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå íåîáðàòèìîñòè èíâåñòèöèé
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è âîçìîæíîñòè îòñðî÷êè èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ íà íåîïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ âñëåäñòâèå ðåàëüíîé èëè îùóùàåìîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè, ïðåäëàãàåò ñîâðåìåííóþ òðàêòîâêó ïðîáëåìû êîîðäèíà-
öèè (ñì. Serven, Solimano, 1994). Ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ îæèäàíèÿõ
èíâåñòèöèè óäåðæèâàþòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, íî îòñóòñòâèå èíâå-
ñòèöèé ïîäòâåðæäàåò îòðèöàòåëüíûå ïðîãíîçû è îæèäàíèÿ. Ðåí-
òàáåëüíîñòü êàæäîé îòäåëüíîé èíâåñòèöèè çàâèñèò îò òîãî, ÷òî
ïðîèñõîäèò â ýêîíîìèêå â öåëîì. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñòàâèò ïå-
ðåä èíâåñòîðàìè çàäà÷ó óïîðÿäî÷åíèÿ: åñëè íèêòî íå äåëàåò ïåð-
âûé øàã, íè÷åãî íå ïðîèñõîäèò. Õîòÿ âñå ãîâîðÿò, ÷òî â ïðèíöè-
ïå ñèòóàöèÿ â íîðìå, íèêòî íå ñïåøèò äåëàòü èíâåñòèöèè, ðàçâå
÷òî â îáëàñòÿõ ñ ìàêñèìàëüíîé ëèêâèäíîñòüþ. Âîò ïî÷åìó òå,
êòî äåëàåò ïåðâûé øàã (èíèöèàòîðû), ò.å. ôèðìû, äåëàþùèå ðå-
àëüíûå èíâåñòèöèè (íàïðèìåð, â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êâàëè-
ôèêàöèþ ìåíåäæåðîâ è îñíîâíîé êàïèòàë) â ðèñêîâîé ñðåäå,
èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â èçìåíåíèè îæèäàíèé è èíèöèèðîâà-
íèè èíâåñòèöèé.

Âàæíî, ÷òî îòñóòñòâóåò îùóùåíèå áåçîòëàãàòåëüíîñòè, êî-
òîðîå ïîáóæäàëî áû ê ïîèñêó òâîð÷åñêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ðåøåíèé. Íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü îùóùåíèå ñðî÷íîé íóæäû â íî-
âûõ ðåøåíèÿ ñ òðåâîãîé ïî ïîâîäó íàäâèãàþùåãîñÿ êðèçèñà.
Ìíîãèì êàæåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, îäíàêî òåêóùèå ðåøåíèÿ, õîòÿ îíè
è âåðíû â ïðèíöèïå, èìåþò ìàëóþ ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü.

Áåã íà ìåñòå

Åñëè ñîåäèíèòü òðè îáîçíà÷åííûõ âûøå ðàêóðñà, ïîëó÷àåì
áåã íà ìåñòå � îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîå ïîëèòýêîíîìè÷åñêîå
ðàâíîâåñèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ïîñòîÿííûì îòêëàäûâàíèåì ðå-
îðãàíèçàöèè â ñôåðå ïðåäïðèÿòèé è çàäåðæêàìè â âûðàáîòêå
÷åòêîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðîñòà. Àíàëîãè÷íî ïåðâûì ãîäàì ïðàâëå-
íèÿ Áðåæíåâà ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ïîñëå-
äíèõ ëåò ìîæåò ïîðîäèòü ìèíèìóì äâå òåíäåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, äîñòèãíóòàÿ ñ òàêèì òðóäîì ñòàáèëüíîñòü ìîæåò âûðîäèòüñÿ â
èíñàéäåðñêèå ñäåëêè êàðòåëüíîãî òèïà, ÷òî áóäåò òîðìîçèòü ïî-
ÿâëåíèå íîâûõ èãðîêîâ (âñïîìíèì �êóìîâñêîé êàïèòàëèçì� â
Ìåêñèêå 1970-õ ãã.). Ñ äðóãîé � ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò ðÿä âîç-
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ìîæíîñòåé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíîãî �êó-
ìîâñêîãî êàïèòàëèçìà�, â êîòîðîì ïîñòîÿííî ïîÿâëÿþòñÿ íî-
âûå èãðîêè è ñòèìóëèðóþòñÿ èííîâàöèè (â êà÷åñòâå àíàëîãà âñïîì-
íèì î Ìåêñèêå íà÷àëà âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãã.). ×òîáû ëèø-
íèé ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ñàìîì äåëå ýòî äâå ñîâåðøåííî
ðàçíûå òåíäåíöèè ðîñòà è ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ìåæäó íèìè
âûáîð, îáðàòèìñÿ ê áîëåå ïðîñòîé è áîëåå óïðàâëÿåìîé ñèòóà-
öèè, êîãäà ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîäîáíîãî âûáîðà îêàçûâà-
þòñÿ ôèðìû.

3. Êîíöåïòóàëüíûå îáúåêòèâû, ÷åðåç êîòîðûå
ìû ñìîòðèì íà ìèð: ïðèò÷à î ðàñõîäÿùèõñÿ

òðàåêòîðèÿõ

×òî ïîñòàâëåíî íà êàðòó: ïðèò÷à

Ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
ìîæíî ðàññìîòðåòü â ôîðìå ïðèò÷è î äâóõ íåáîëüøèõ ôèðìàõ,
ïðîèçâîäÿùèõ ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå â ãîðîäå Íîâîñèáèðñêå.
Ó íèõ îäèíàêîâàÿ èñòîðèÿ è ïî÷òè îäèíàêîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü
÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè è îñíîâíûì êàïèòàëîì. Ìåæäó òåì îäíà
ïðîöâåòàåò è ñîòðóäíè÷àåò ñ âåäóùåé ìíîãîíàöèîíàëüíîé êîðïî-
ðàöèåé â Ñèëèêîíîâîé äîëèíå, à äðóãàÿ åäâà ñâîäèò êîíöû ñ
êîíöàìè. Ïðåóñïåâàþùàÿ ôèðìà ñóìåëà ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ìèðîâûì
òåõíîëîãè÷åñêèì öåïî÷êàì. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó îíà
ïîëüçóåòñÿ ïðîåêòíûìè è ñáûòîâûìè âîçìîæíîñòÿìè âåäóùèõ
ôèðì ÑØÀ. Â áîëåå øèðîêîì ïëàíå îíà ïîçíàêîìèëàñü ñ èíäèâè-
äóàëèçàöèåé ïðîäóêöèè è îñîçíàëà âàæíîñòü äîñòàâêè ïðîäóêöèè
ïî ñõåìå �êàê ðàç âîâðåìÿ�. Ó÷èòûâàÿ áûñòðûå èçìåíåíèÿ â ïî-
òðåáíîñòÿõ êëèåíòîâ è íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäàòü æåñòêóþ äèñöèï-
ëèíó ïðîèçâîäñòâà è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ÷òî-
áû íå îòñòàâàòü îò ýòèõ èçìåíåíèé, óñïåøíàÿ ôèðìà ñòàíîâèòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íîâîé ýêîíîìèêè, ïåðåðàáàòûâàþùåé çíàíèÿ.
Åå íåáîëüøîé ðàçìåð è ñêðîìíûå ðåñóðñû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ óñïåõà â ñèëó òîãî, ÷òî íàâûêè ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà,
êîòîðûõ òðåáóåò ðûíîê, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàêëþ÷åíû â ñå-
òÿõ, à íå â îòäåëüíûõ ôèðìàõ.
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Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü åé áîðþùàÿñÿ çà âûæèâàíèå ôèðìà ðèñ-
êóåò â áîëüøîé ìåðå ïîòîìó, ÷òî, êàê ïî÷òè âñå ðîññèéñêèå ôèðìû,
îíà ïûòàåòñÿ âûæèòü â îäèíî÷êó, áóäó÷è ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòîðâàí-
íîé è îò âåäóùèõ èíîñòðàííûõ êîðïîðàöèé, è îò ðîññèéñêèõ êîì-
ïàíèé. Âñå èíèöèèðîâàííûå çíàíèÿìè ïåðåìåíû, ñîçäàþùèå áëàãî-
ïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðâîé ôèðìû, ñîñòàâëÿþò óãðîçó äëÿ åå
ñîñåäêè. Äåëî â òîì, ÷òî îäíè è òå æå íàðóøåíèÿ óñòàíîâèâøåéñÿ
ïðàêòèêè è ïðèâû÷åê, êîòîðûå ïîìîãàþò ïåðâîé ôèðìå ïðåâðàòèòü
íåîïûòíîñòü â îòêðûòîñòü äëÿ íîâîãî è ñïîñîáíîñòü âîñïðèíèìàòü
íîâûå ïîäõîäû, ñîçäàþò ÷ðåçâû÷àéíûå ðèñêè äëÿ âòîðîé. Åñëè ïåð-
âàÿ ñòàðàåòñÿ ñòàòü ó÷àñòíèêîì ìèðîâîãî ðûíêà, òî âòîðàÿ ôèðìà,
îñòàâøàÿñÿ áåç ñâÿçåé, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íåîáõîäèìîãî îïû-
òà, ïðèâÿçàíà ê ðûíêó ÑÍÃ è ñïðîñó â ìåñòíîì ãîññåêòîðå.

×òî êàñàåòñÿ óìåíèé, èñòîðèÿ ïîâòîðÿåòñÿ. Åñëè ãîâîðèòü î
ïðàêòè÷åñêîì îïûòå ïðîãðàììèðîâàíèÿ, òî îáà âëàäåëüöà-ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ âûñòóïàþò íà ðàâíûõ. Ïðåóñïåâàþùàÿ ôèðìà èìååò
êîëëåêòèâ êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîãðàììèñòîâ, ðàáîòàþùèõ íà
ïîëíîé ñòàâêå. Ôèðìà, áîðþùàÿñÿ çà âûæèâàíèå, èìååò ïàðó
ïîäðàáàòûâàþùèõ ñòóäåíòîâ, òàê ÷òî êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü çàêàçà èç ÑØÀ, ôèðìà îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè óëî-
æèòüñÿ â æåñòêèå ñðîêè è ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà.
Ñëàáåþùåé ôèðìå, ïîïàâøåé åùå â îäèí ïîðî÷íûé êðóã, òðóä-
íî äîêàçàòü ïîòåíöèàëüíûì êëèåíòàì, ÷òî îíà ìîãëà áû õîðîøî
ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîèìè âûñîêîêà÷åñòâåííûìè ÷åëîâå÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè, åñëè áû òîëüêî åé ïðåäîñòàâèëè òàêóþ âîçìîæíîñòü.

À õóæå âñåãî òî, ÷òî ïåðâàÿ ôèðìà óçíàåò, êàê íàäî ó÷èòüñÿ,
à âòîðàÿ � ëèøü òî, êàê ìíîãîãî îíà íå çíàåò. Ïåðâàÿ ôèðìà
âñòóïàåò â áëàãîé êðóã ïðåîáðàçîâàíèÿ (óñïåõ ðîæäàåò óñïåõ � âêëþ-
÷åíèå â ñåòè çíàíèé ïðèíîñèò íîâóþ êâàëèôèêàöèþ è äåëàåò
áîëåå ïðîäóêòèâíûì ïîñëåäóþùåå ó÷åíèå), â òî âðåìÿ êàê âòî-
ðàÿ ïîïàäàåò â ïîðî÷íûé êðóã áåäíîñòè (íåóäà÷à ðîæäàåò íåóäà÷ó:
èñêëþ÷åíèå èç ñåòåé çíàíèé ïîíèæàåò âîçìîæíîñòü ëèêâèäàöèè
ñóùåñòâóþùåãî ðàçðûâà). Â ýêîíîìèêå ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà,
êîòîðàÿ âñå â áîëüøåé ìåðå õàðàêòåðèçóåòñÿ áûñòðûìè ïåðåìå-
íàìè, èñõîäÿùèìè èç ñàìûõ íåîæèäàííûõ èñòî÷íèêîâ, óñïåõ
îòäåëüíûõ ëþäåé, ôèðì, ðåãèîíîâ è íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê
çàâèñèò îò èõ ñïîñîáíîñòè ó÷èòüñÿ ÷åðåç âõîæäåíèå â áëàãèå êðóãè,
ïðè ýòîì, ðàçóìååòñÿ, èçáåãàÿ èëè áûñòðî îñâîáîæäàÿñü îò ïî-
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ðî÷íûõ êðóãîâ. Åñëè ñêàçàòü ïðîùå, â ïåðèîä øèðîêèõ è áûñò-
ðûõ ïåðåìåí ñïîñîáíîñòü ê ó÷åíèþ èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü.

Ñî ñòîðîíû ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî êîðåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó òðàåêòîðèÿìè ðàçâèòèÿ ýòèõ äâóõ ôèðì îáúÿñíÿþòñÿ ïðîñòîé
ñëó÷àéíîñòüþ: óñïåøíàÿ ôèðìà â ðåøàþùèé ìîìåíò ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ ïîëó÷èëà äîñòóï ê èíîñòðàííûì çàêàçàì è êàïèòàëó áëàãî-
äàðÿ áîãàòîìó äÿäå âëàäåëüöà, êîòîðûé ýìèãðèðîâàë â ÑØÀ â
íà÷àëå 1990-õ ãã. ×òî êàñàåòñÿ âëàäåëüöà ñëàáåþùåé ôèðìû, òî ó
íåãî íå áûëî òàêîãî ïðåèìóùåñòâà, êàê áîãàòûå ðîäñòâåííèêè.
Âìåñòå ñ òåì íè òà, íè äðóãàÿ ôèðìà íå èìåëè âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé êðåäèòîâàíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìîé ÷åðåç ðîññèéñêèå êîììåð÷åñêèå áàíêè. Ó áàíêîâ
ñòîëüêî ïðîáëåì ñ îöåíêîé âîçìîæíîñòåé ïîñòàâèòü ôèðìó íà
íîãè, ÷òî îíè î÷åíü íåîõîòíî âûäàþò êðåäèòû.

Ñ ïîçèöèè äàííîé ñòàòüè ýòè ïðèìåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñåðüåçíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó, êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü
ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó. Êàê ïîìî÷ü ïðåäïðèíèìàòåëÿì, íå èìå-
þùèì áîãàòîãî äÿäþøêè? Êàê ïîìî÷ü õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì,
êîòîðûå èìåþò â öåëîì âåðíûå ñòèìóëû ê ó÷åáå è ðåîðãàíèçàöèè,
íî íå âëàäåþò çíàíèÿìè î íîâûõ ðûíêàõ è ðûíî÷íûõ âîçìîæíîñ-
òÿõ, à òàêæå ñïîñîáíîñòüþ äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî ýòèì ñòèìóëàì?
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íàëàæèâàíèè äåëîâûõ ñâÿçåé � ìåæäó
ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè è ïîòåíöèàëüíûìè ïîëó÷àòåëÿìè
ýòèõ èíâåñòèöèé íà ìåñòàõ, à òàêæå ìåæäó ìåñòíûìè ôèðìàìè,
êîòîðûå ïîìîãëè áû èì ñîêðàòèòü çàòðàòû è íà îáó÷åíèå, è íà
âíåäðåíèå â ãëîáàëüíûé ðûíîê. Òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå
òàêèõ ñâÿçåé � â îñíîâíîì âîïðîñ óäà÷è (áîãàòûé äÿäþøêà èç
ðóññêîé äèàñïîðû â Êàëèôîðíèè), íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíîé �
î÷åíü ìíîãîå â ýòîé îáëàñòè ìîãëî áû ñäåëàòü ãîñóäàðñòâî.

Èñõîäÿ èç ýòîé ïðèò÷è åùå ðàç ïîä÷åðêíåì îñíîâíûå ïîíÿ-
òèÿ, êîòîðûìè ìû áóäåì îïåðèðîâàòü â äàííîé ñòàòüå: áëàãîé
êðóã ðîñòà è ðåôîðì, òî÷êà âõîäà, èíèöèàòîðû, öåïî÷êè ïðè-
ðîñòà ñòîèìîñòè è êëàñòåðû.

Áëàãîé êðóã ðîñòà è ðåôîðì

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò îäèíàêîâî ïëîõ è äëÿ òîé, è äëÿ äðóãîé ôèðìû: îòñóòñòâèå
äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, çà÷àòî÷íûé ðûíîê óñëóã ïî
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ðàçâèòèþ áèçíåñà, êîëîññàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ íàãðóçêà
è äðóãèå ïðîáëåìû, ñëèøêîì õîðîøî çíàêîìûå ðóêîâîäèòåëÿì
ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî äëÿ îáó÷àþùåéñÿ ôèðìû ýòè ïðîáëåìû
áûâàþò íå ñòîëü óæ ñóùåñòâåííû: ôèðìà ïîëó÷àåò ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà, äåëîâûå êîíòàêòû è ðûíî÷íóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîääåð-
æêó îò çàïàäíîé ôèðìû, êîòîðàÿ ïðèîáðåòàåò åå ïðîäóêòû, è îò
äðóãèõ êîìïàíèé â öåïî÷êå ïðèðîñòà ñòîèìîñòè. Èìåÿ óñòîé÷è-
âûå äîõîäû, îíà îòêóïàåòñÿ îò âñåõ òåõ, êòî ìåøàåò åé ðàáîòàòü,
áóäü òî ãîñóäàðñòâî èëè ÷àñòíàÿ ìàôèÿ. Ãëîáàëüíî êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûå ôèðìû âñå ÷àùå èñïîëüçóþò ïîäîáíóþ ñòðàòåãèþ:
âîëåé ñóäåá îíè îêàçàëèñü â ÷ðåçâû÷àéíî íåñîâåðøåííîé ñðåäå,
íî ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èõ ñäåëîê ñ ôèðìàìè è ôèíàíñîâû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè ñîâåðøàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, äëÿ íèõ ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íå èìååò òàêîãî áîëüøîãî çíà÷åíèÿ. Â îòëè÷èå îò
íèõ ñëàáåþùàÿ ôèðìà ïðåäîñòàâëåíà ñàìîé ñåáå.

Òîò æå ìåõàíèçì ïîëîæèòåëüíîé îáðàòíîé ñâÿçè (óñïåõ ðîæ-
äàåò óñïåõ, íåóäà÷à ðîæäàåò íåóäà÷ó), êîòîðûé ñïîñîáåí âûçâàòü
áûñòðûé ðîñò ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáåí òàêæå ðåçêî óñêîðèòü óëó÷-
øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Âåñü âîïðîñ â ñèíåðãèè ìåæäó
äåéñòâèÿìè ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ. Õîòÿ íåðåäêî
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèå ðûíî÷íî
îðèåíòèðîâàííîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó,
ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ âñå ÿñíåå, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ðûíîê äîïîëíÿþò
äðóã äðóãà. Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò òó èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó,
íà êîòîðîé ñòðîÿòñÿ ðûíîê è ÷àñòíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü. À ÷àñòíûå ôèðìû, ñòðåìÿùèåñÿ ïîëó÷èòü ïðèáûëü,
ñîçäàþò òî áîãàòñòâî, à çíà÷èò, è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå
íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâó äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî
ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé1.

Òàêàÿ äîïîëíÿåìîñòü äàåò ýôôåêò âçàèìíîé ïîääåðæêè: êîã-
äà îäíà ñòîðîíà ðàáîòàåò ëó÷øå äðóãîé, ýòî çàñòàâëÿåò äðóãóþ
òàêæå ïîâûøàòü óðîâåíü ñâîåé ðàáîòû. Êîãäà ÷àñòíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, ñòðåìÿùèåñÿ óñïåøíî êîíêóðèðîâàòü íà ìåæäóíàðîäíîì
ðûíêå, ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåäîñòàòêàìè âî âíóòðåííåé äåëîâîé ñðåäå
(êàê, íàïðèìåð, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, íåñïîñîáíàÿ îáåñïå÷èòü âû-

1 Ýòîò è ñëåäóþùèé ïîäðàçäåëû ïîñòðîåíû íà ìàòåðèàëå äîêëàäà Âñåìèðíîãî
áàíêà �Àôðèêà ñïîñîáíà êîíêóðèðîâàòü� � â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Âñåìèðíîãî áàíêà
ïî ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà (1998 ã.).
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ïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íîðìàòèâíûå, èíôðàñòðóê-
òóðíûå èëè èíûå ïðåïÿòñòâèÿ), îíè, ñêîðåå âñåãî, áóäóò äîáè-
âàòüñÿ ðåôîðì. Ñîîòâåòñòâåííî ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî è
íîðìàòèâíîãî ïîëÿ ÷àñòíûé ñåêòîð äîëæåí ôîðìèðîâàòü ñâîé õà-
ðàêòåð ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ôèðì, ñòðåìÿùèõñÿ ïîëó÷èòü ïðèáûëü
÷åðåç ñîçäàíèå áîãàòñòâà, è âûòåñíåíèÿ ôèðì, ïðåóñïåâàþùèõ çà
ñ÷åò ïðèñïîñîáëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷å-
íèå ðåíòû. Ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðûí-
êîì ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ áëàãîé ñïèðàëè  � êóìóëÿòèâíîãî,
âçàèìîïîääåðæèâàþùåãîñÿ ïðîöåññà ðîñòà è ïðåîáðàçîâàíèé.

Îòêðûòèå áëàãîãî êðóãà: òî÷êè âõîäà

×òîáû îòêðûòü áëàãóþ ñïèðàëü ðåôîðì, èìååò ñìûñë ñîñðåäî-
òî÷èòü âíèìàíèå íà ðåàëüíûõ (êîíêðåòíûõ, îùóòèìûõ) èíèöèà-
òèâàõ, ïðè÷åì íå â êà÷åñòâå çàìåíû ïîñòîÿííûõ óñèëèé ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è èíñòèòóòîâ, à â êà÷åñòâå òî÷êè,
îòêóäà ëåã÷å îáíàðóæèòü ñèñòåìíûå îãðàíè÷åíèÿ è îòêóäà ëîãè÷åñ-
êè ïîñëåäóþò ìåíåå îùóòèìûå ðåôîðìû. Ìû íàçûâàåì ïîäîáíûå
èíèöèàòèâû òî÷êàìè âõîäà. Òàêîé ïîäõîä äàåò öåëûé ðÿä ïðàêòè-
÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ. Âî-ïåðâûõ, êîíêðåòíîñòü öåëè ñîçäàåò ñèëü-
íûé ñòèìóë äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿòü íà âîîðóæåíèå ïðîãðàììó
PSD (Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà) è ïîìîãàåò åìó îáîñíîâàòü ïî-
òðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïàêåòå ðåôîðì íà ÿçûêå, ïîíÿòíîì
êàæäîìó. Âî-âòîðûõ, êîíêðåòíûå öåëè ãîðàçäî ëåã÷å ïåðåâåñòè â
êîíòðîëüíûå öèôðû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îöåíèâàòü óñïåøíîñòü
ðåàëèçàöèè è ñèãíàëèçèðóþò, êîãäà ñëåäóåò ïðîäîëæàòü èãðó, à
êîãäà � âûõîäèòü èç èãðû. Â-òðåòüèõ, äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò
ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà êîíêðåòíûõ ñòîðîíàõ äåëîâîé ñðåäû:
êîãäà íà÷èíàåøü âõîäèòü â ïîäðîáíîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà, áûâàåò
ëåã÷å íàùóïàòü êîðíè íåïîëàäîê è ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íå
òàê-òî ëåãêî îáíàðóæèòü íà ìàêðîóðîâíå.

 Îò èíèöèàòîðîâ � ê öåïî÷êàì ïðèðîñòà
ñòîèìîñòè è êëàñòåðàì

Èíèöèàòîðû, ò.å. óñïåøíî ðàáîòàþùèå ôèðìû, êîòîðûå îñâàè-
âàþò íîâûå ðûíêè è âîîáùå ðàáîòàþò ïî-ñâîåìó, � ýòî íåîáõîäè-
ìîå, íî íå äîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíöèïèàëüíî
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èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Êàêèì îáðàçîì îïûò óñïåøíûõ ôèðì ïåðåäà-
åòñÿ äðóãèì ôèðìàì? Âñå äåëî â ýôôåêòå êðèòè÷åñêîé ìàññû. Ïðè
àíàëèçå âîïðîñà î äîñòèæåíèè êðèòè÷åñêîé ìàññû óñïåøíûõ ôèðì
âåñüìà ïîëåçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ äâóìÿ àíàëèòè÷åñêèìè îãðàíè÷å-
íèÿìè, çàèìñòâîâàííûìè èç íàóêè îá óïðàâëåíèè è èññëåäîâàíè-
ÿõ ðàçâèòèÿ. Ïåðâîå êàñàåòñÿ öåïî÷êè ïðåäëîæåíèÿ, èëè öåïî÷êè
ïðèðîñòà ñòîèìîñòè. Âòîðîå � ýòî ïîíÿòèå êëàñòåðîâ, à èìåííî,
ìåæôèðìåííûõ ñåòåé è ïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ. Â ëèòåðàòóðå ýòè
äâà ïîíÿòèÿ ÷àñòî óïîòðåáëÿþòñÿ ñîâìåñòíî. Îáùèì äëÿ íèõ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîîðäè-
íèðóåòñÿ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì ñèãíàëîâ, ïîñòóïàþùèõ îò áåç-
ëè÷íîãî ðûíêà. Îíà òàêæå ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñòâåííóþ êîîðäè-
íàöèþ ÷åðåç ëè÷íîå îáùåíèå. Íî õàðàêòåð êîîðäèíàöèè è âèäû
âçàèìîîòíîøåíèé (èëè èíñòèòóöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé), êîòî-
ðûå ïðåäïîëàãàþòñÿ ýòèìè ïîíÿòèÿìè, ñîâåðøåííî ðàçëè÷íû.

Öåïî÷êà ïðèðîñòà ñòîèìîñòè � ýòî ïðåäñòàâëåíèå ïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà â âèäå ðÿäà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ,
îðãàíèçîâàííûõ ïî âåðòèêàëè, íà÷èíàÿ ñ ïðîèçâîäñòâà ñûðüÿ è
êîí÷àÿ äîñòàâêîé êîíå÷íîãî ïðîäóêòà è îáñëóæèâàíèåì ïîòðå-
áèòåëÿ. Òàêèå öåïî÷êè ïðèíÿòî íàçûâàòü ïî íàèìåíîâàíèþ ïðî-
äóêòà: àâòîìîáèëüíàÿ öåïî÷êà è ò.ï. Êîãäà ïðîèçâîäñòâåííûé
ïðîöåññ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ öåïî÷êè ïðèðîñòà ñòî-
èìîñòè, ïîÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå, ÷òî äëÿ íåãî òðåáóþòñÿ áîëåå
ñïåöèàëèçèðîâàííûå çàòðàòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîñòûêîâà-
íû äðóã ñ äðóãîì êàê åäèíîå öåëîå. Öåïî÷êà ïðèðîñòà ñòîèìîñ-
òè, êàê ïðàâèëî, îõâàòûâàåò íåñêîëüêî îòðàñëåé, íî êàæäûé
ýòàï áîëåå òåñíî ñâÿçàí ñ âåðõíèìè èëè íèæíèìè ïîçèöèÿìè
öåïî÷êè, ÷åì ñ äðóãèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè îòðàñëè.

Öåïî÷êà ïðèðîñòà ñòîèìîñòè � ïðèìåð ñâÿçè ïî âåðòèêàëè.
À �ïðîìûøëåííûé ðàéîí�, èëè êëàñòåð, ïðåäñòàâëÿåò ïðîöåññ
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ â âèäå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ôèðìàìè. Ýòî çàèìñòâîâàííîå èç ïðîøëîãî ïðåäñòàâëåíèå áûëî
ðàçâèòî è ðàñøèðåíî ñ öåëüþ èíòåðïðåòèðîâàòü õàðàêòåð ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè â Öåíòðàëüíîé Èòàëèè. Ðàíüøå Öåíòðàëüíàÿ Èòà-
ëèÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ìíîæåñòâîì ìåëêèõ ãîðîäêîâ, ñïåöèàëè-
çèðîâàâøèõñÿ íà ïðîèçâîäñòâå èçäåëèé ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòüþ, íà÷èíàÿ îò ñïåöèàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è êîí÷àÿ ìîäíûìè ïðåäìåòàìè
ðîñêîøè (òåêñòèëü, îäåæäà, îáóâü è ìåáåëü). Çäåñü ìû âíîâü íà-
áëþäàåì ñèòóàöèþ, ïðîòèâîïîëîæíóþ ðûíêó, ãäå êîîðäèíàöèÿ
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ïðîèñõîäèò áåçëè÷íî. Òàêèå ðàéîíû ïðåäïîëàãàþò ýêîíîìèþ, îáóñ-
ëîâëåííóþ âíåøíèìè ôàêòîðàìè. Â îñíîâå ñâîåé ýòî ñâÿçè, êîòî-
ðûå ïîääåðæèâàþòñÿ íå ÷åðåç ðûíîê è íå îòðàæàþòñÿ â öåíå. Ôèðìû
âûõîäÿò íà ðûíîê íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå, àâòîíîìíûå ïðîèçâî-
äèòåëè, à êàê õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, îïèðàþùèåñÿ íà öåëûé
ðÿä ñâÿçåé äðóã ñ äðóãîì. Ýòè ñâÿçè êàñàþòñÿ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ òåõíèêè, îïðåäåëåííîãî ñòèëÿ èëè õàðàêòåðà êîíñòðóèðîâà-
íèÿ, à òàêæå îáùåãî ôîíäà ðåñóðñîâ. Íî ðåàëüíûå âçàèìîîòíîøå-
íèÿ êîíêðåòíûõ ôèðì âíóòðè ýòèõ ñîîáùåñòâ äàëåêè îò ïîñòîÿí-
ñòâà èëè ñòàáèëüíîñòè. Â ñîâìåñòíî ðàáîòàþùèõ ôèðìàõ ïðîèñõîäÿò
íåïðåðûâíûå ïåðåìåíû, è ëþáàÿ òàêàÿ ôèðìà, êàê ïðàâèëî, ïî-
ñòîÿííî ìåíÿåò ñâîå ìåñòî â ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ. Åùå îäíà
îñîáåííîñòü, îòëè÷àþùàÿ òàêóþ ñòðóêòóðó îò öåïî÷êè ïðèðîñòà
ñòîèìîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íåé ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî âûäå-
ëèòü êîíêðåòíûé öåíòð âëàñòè è àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
Òåì íå ìåíåå ýòî îùóùåíèå îáùíîñòè âàæíî ïîòîìó, ÷òî îíî íå
ïîçâîëÿåò ïîäîáíîé àãëîìåðàöèè ðàñïàñòüñÿ, è âîïðîñ î òîì, êàê
ñîçäàþòñÿ è ñîõðàíÿþòñÿ âî âðåìåíè ïîäîáíûå ñîîáùåñòâà, � ýòî,
ìîæíî ñêàçàòü, îñíîâíîé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé ïðè èñïîëüçî-
âàíèè äàííîãî àíàëèòè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ.

Ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ìû òàê ïîäðîáíî èçëàãàåì ýòè äâà àíà-
ëèòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿ, âïîëíå ïðàêòè÷íà. Äåëî â òîì, ÷òî îíè
ïðåäñòàâëÿþò äâå ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå êîí-
ôèãóðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ïåðñïåêòèâå: îäíà � âåðòè-
êàëüíàÿ öåïî÷êà ïðèðîñòà ñòîèìîñòè, âêëþ÷åííàÿ â äèâåðñèôè-
öèðîâàííûé êîíãëîìåðàò (êîðåéñêèé ñöåíàðèé), à äðóãàÿ � ýòî
ãîðèçîíòàëüíàÿ ñåòü ìåëêèõ ôèðì, âíåäðÿþùèõñÿ â ìèðîâîé ðû-
íîê (ñöåíàðèè Èçðàèëÿ è Áîëüøîãî Êèòàÿ). Â ñëåäóþùåì ðàçäåëå
áóäóò ðàññìîòðåíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ, âûòåêàþùèõ èç ýòèõ äâóõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ âàðèàíòîâ.

4. ×òî ïîñòàâëåíî íà êàðòó: ôîðìèðóþùèåñÿ
òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Ïðîáóäèòüñÿ, äîãíàòü è óñòðåìèòüñÿ âïåðåä

Öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèè
íà òðè êðóïíûå ãðóïïû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ñåé÷àñ íà ðàçíûõ
ýòàïàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ. Âàæíî, ÷òîáû ýòà íåîäíîðîäíîñòü îòðà-
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æàëàñü â ñòðàòåãè÷åñêîì êóðñå ïðàâèòåëüñòâà, ñ òåì ÷òîáû îíî
ìîãëî ïîääåðæèâàòü äèàëîã ñ ýòèìè ãðóïïàìè; ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì äîëæíà ñòðîèòüñÿ è åãî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà.

• Ïðîãðàììà �ïðîáóæäåíèÿ� (�waking up�) äëÿ òåõ, êòî áåæèò
íà ìåñòå, à èìåííî, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íå èìåþùèõ íè
ñòèìóëà, íè ñïîñîáíîñòè ó÷èòüñÿ è ïåðåñòðàèâàòüñÿ. Ïðèìåðîì
çäåñü ìîãóò ñëóæèòü �êðàñíûå äèðåêòîðà�, ïðèâûêøèå êîðìèòü-
ñÿ ðåíòîé ñ èìóùåñòâà, êîòîðîå ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ â èõ ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïîäîáíàÿ ðåíòà ñåé÷àñ óæå áëèçêà ê èñòîùåíèþ. Âïðî÷åì,
ïîÿâèëîñü íîâîå ïîêîëåíèå âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûì òîæå
íå ìåøàëî áû ïðîáóäèòüñÿ.

• Ëèêâèäàöèÿ îòñòàâàíèÿ �èíèöèàòîðîâ� (�catching up�) �
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ â öåëîì âåðíûå ñòèìóëû ê
îáó÷åíèþ è ðåîðãàíèçàöèè, íî íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè äåé-
ñòâîâàòü ñîãëàñíî ýòèì ñòèìóëàì. Îäíîé èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óñêîðåííóþ ëèêâèäàöèþ îò-
ñòàâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå ñïðîñà íà çíàíèÿ ñî ñòîðîíû êàê
÷àñòíîãî, òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ2, è ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòîãî ñïðîñà. Èìåííî èíèöèàòîðû ÷àñòíîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ, à òàêæå îáúåäèíåíèÿ èíèöèàòîðîâ
ñîñòàâëÿþò ãëàâíóþ àóäèòîðèþ äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ïðîãðàììû ëèêâèäà-
öèè îòñòàâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òàêîé àóäèòîðèè è ïî-
âûøåíèå åå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è êâàëèôèêàöèè.

• Ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà ïåðåäîâûõ èíèöèàòîðîâ, à èìåííî
óñïåøíûõ ôèðì (âîñõîäÿùèõ çâåçä), êîòîðûå èìåþò è ñòèìóëû,
è âîçìîæíîñòè, ÷òîáû ëèêâèäèðîâàòü îòñòàâàíèå. Ïîäîáíûå êîì-
ïàíèè íå äîëæíû áûòü ïåðâîî÷åðåäíûìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ïðè ðåîðãàíèçàöèè. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâó ïî-
ëåçíî ïîó÷èòüñÿ íà èõ îïûòå, èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü
îá èõ óñïåõàõ (ïîêàçàòåëüíûå ñëó÷àè) è ïîìîãàòü èì óñòàíàâëè-
âàòü ñâÿçè ñ îñòàëüíîé ìåñòíîé ýêîíîìèêîé.

2 Çà÷àñòóþ èíèöèàòîðû � ýòî ìîëîäûå, ñïîñîáíûå è âîñïðèèì÷èâûå ê íîâî-
ìó, íî íåîïûòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ÷åãî-òî äîáèòüñÿ
â îäèíî÷êó. ×òîáû èõ óñèëèÿ óâåí÷àëèñü óñïåõîì, èì íóæíî áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìà-
íèå âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ. Âïîëíå ìîæåò îêàçàòüñÿ (êàê óæå íå
ðàç áûâàëî â ïîëóïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ â àíàëîãè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ), ÷òî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ êòî-òî èç ýòèõ ÷èíîâíèêîâ ðåøèò óéòè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ïåðåéòè â ÷àñòíûé ñåêòîð èëè â òîðãîâî-ïðîìûøëåííîå îáúåäèíåíèå.
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Åñëè ñôîðìóëèðîâàòü ýòî íåñêîëüêî èíà÷å, ñòðàòåãèÿ óñêî-
ðåííîé ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ âêëþ÷àåò òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè:

ðàçáóäèòü áåãóùèõ íà ìåñòå ÷èíîâíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé
ïðîèçâîäñòâà (�waking up�);

óñêîðèòü ëèêâèäàöèþ îòñòàâàíèÿ òåõ, ó êîãî èìåþòñÿ âåðíûå
ñòèìóëû, íî íåäîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé (�catching up�; ñì. òàê-
æå âñòàâêó 4.1);

óãëóáèòü ïðîöåññ ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ òåõ, êòî èìååò è ñòè-
ìóëû, è âîçìîæíîñòè äëÿ ðåîðãàíèçàöèè (ïîñòóïàòåëüíîå äâè-
æåíèå � �forging ahead�).

Ïðîãðàììà ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ â îñíîâíîì ïðåäïîëàãà-
åò óïðàâëåíèå îæèäàíèÿìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â áóäóùåì
íà îñíîâå îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î áóäóùåì èëè îáùåé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâóåò ìèðîâîé îïûò óäà÷íîãî âåäåíèÿ äèàëî-
ãà ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðàìè, ÷òî ïîçâîëÿëî
ðåçêî óñêîðèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è êîðåííûì
îáðàçîì óëó÷øèòü îæèäàíèÿ (Ñàëüâàäîð 2021, Ìàëàéçèÿ 2020).
Ýòîò îïûò âåñüìà àêòóàëåí äëÿ Ðîññèè.

Ïðîãðàììà ïðîáóæäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ãëàâíûì îáðàçîì ðå-
àëüíóþ îöåíêó îáåñïå÷åííîñòè ñòðàíû è èíñòèòóòîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñòðàíàìè-ýòàëîíàìè. ×òîáû îïðåäåëèòü äëÿ ñòðàíû ðû-
íî÷íûå íèøè ñî ñðàâíèòåëüíî íèçêèìè áàðüåðàìè íà âõîäå,
íåîáõîäèìî èìåòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå è î åå âîçìîæ-
íîñòÿõ, è î ìèðîâûõ òåíäåíöèÿõ. Â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ
ÑÍÃ, ìîæíî çàìåòèòü î÷åíü áîëüøóþ ùåïåòèëüíîñòü â âîïðîñå
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñðàâíåíèé. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ðåàëüíûõ
äîõîäîâ â ïîñëåäíèå ãîäû, ìíîãèå ðîññèÿíå ïî-ïðåæíåìó çëÿòñÿ
è íåãîäóþò, êîãäà èì ãîâîðÿò, ÷òî èì åñòü ÷åìó ïîó÷èòüñÿ ó
òàêîé ñòðàíû, êàê Êèòàé: �Íàø îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü òàêîé
æå, êàê âî Ôðàíöèè è Èñïàíèè, òàê ÷òî íàøó ýôôåêòèâíîñòü
íàäî îöåíèâàòü ïî íèì�. Íèêîãäà íå âðåäíî ó÷èòüñÿ íà ñòèìóëè-
ðóþùèõ ïðèìåðàõ. Ãëàâíîå � íå çàáûâàòü, ñêîëüêî âðåìåíè è
ñðåäñòâ ïîíàäîáèëîñü ïåðåäîâûì ñòðàíàì, ÷òîáû ñîçäàòü òå èí-
ñòèòóòû, êîòîðûå îíè ñåãîäíÿ èìåþò.

Â äàííîé ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ Ðîññèè âàæíî èìåòü
ïðàêòè÷åñêèå ìåæäóíàðîäíûå ýòàëîíû, íà êîòîðûå îíà ìîãëà áû
îðèåíòèðîâàòüñÿ è ó÷èòüñÿ íà èõ îïûòå. Ìû ïðåäëàãàåì ÷åòûðå
òàêèõ ýòàëîíà: Þæíàÿ Êîðåÿ, Èçðàèëü, Áîëüøîé Êèòàé è áîãà-
òûå ðåñóðñàìè è óñïåøíî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé, òàêèå, êàê Íîðâåãèÿ, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà.
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Âñòàâêà 4.1. Ïðîãðàììà ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ (�catching up�)
ãëàçàìè ïðîèçâîäñòâåííèêà

Ïðîãðàììó ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü
ïðèìåðîì óìåðåííî óñïåøíîãî èíèöèàòîðà � Èíñòèòóòà êàòàëèçà â
Àêàäåìãîðîäêå ïîä Íîâîñèáèðñêîì.

Èíñòèòóò êàòàëèçà èìååò áîëüøîé îïûò ðàáîòû ñ ïðîìûøëåííîñ-
òüþ è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå. Íà-
÷èíàÿ ñ 1985 ã. èíñòèòóò âûñòóïàåò êîîðäèíàòîðîì ìåæîòðàñëåâîãî íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà �Êàòàëèçàòîð�, êîòîðûé âîâëåê â êàòàëè-
òè÷åñêèå õèìè÷åñêèå ïðîöåññû âñþ ðîññèéñêóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ ðóêîâîäñòâî çäåñü ïîë-
íîñòüþ êîíòðîëèðóåò ñèòóàöèþ è ñîçäàëî ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó ñòè-
ìóëîâ è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ÷òî â îñíîâíîì è îáúÿñíÿåò óñïåõ
èíñòèòóòà. Ëàáîðàòîðèè ñàìè çàíèìàþòñÿ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ èç ðàç-
íûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Èíñòèòóò ñòðîèòñÿ íà îñíîâå õîçðàñ÷åò-
íûõ öåíòðîâ (56), êîòîðûå äåëàþò îò÷èñëåíèÿ â öåíòðàëüíûé ôîíä (55%).
Òàêàÿ ñèñòåìà ïîìîãàåò ïðèâëåêàòü ìîëîäûõ ó÷åíûõ, à òàêæå ñîçäàåò ñòè-
ìóë äëÿ òåõ, êòî äîáûâàåò êîíòðàêòû. Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè ñîñòàâëÿþò 70% âñåé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà, â òî âðåìÿ êàê ôóí-
äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò 30%. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèìè
âðåìåíàìè â èíñòèòóòå ÿâíî ïðîèçîøåë ñäâèã â ñòîðîíó äîãîâîðíûõ
ÍÈÎÊÐ è èíîñòðàííûõ ðûíêîâ. Îêîëî 75% âñåõ äîõîäîâ ïðèíîñÿò êîí-
òðàêòû (â îñíîâíîì èíîñòðàííûå), è 30% ñðåäñòâ ïîñòóïàåò èç ãîñáþä-
æåòîâ. Â ñðåäñòâàõ, ïîëó÷àåìûõ èç êîììåð÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, 50% ïðèõî-
äèòñÿ íà äîëþ äîãîâîðîâ íà ÍÈÎÊÐ, 30�40% � íà ëèöåíçèè è 10% �
íà ïðî÷èå èñòî÷íèêè. Â 1996 ã. èíñòèòóò çàêëþ÷èë ïàðòíåðñêèå ñîãëàøå-
íèÿ ñ ðÿäîì êðóïíûõ èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ ôèðì. Äëÿ äàëüíåé-
øåãî ðîñòà èíñòèòóòà íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ýòèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.

Èíñòèòóò ðàçâèë ðÿä óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, êîòîðûå â äðóãèõ
ðîññèéñêèõ èíñòèòóòàõ ðàçâèòû î÷åíü ñëàáî, à èìåííî ìàðêåòèíã, óï-
ðàâëåíèå ôèíàíñàìè è ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â
1996 ã. èíñòèòóò ïîòðàòèë 70 òûñ. àìåðèêàíñêèõ äîëëàðîâ íà îáåñïå÷å-
íèå ïàòåíòîâ çà ðóáåæîì.

Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ñóìååò ëè îí íàêàïëèâàòü çíàíèÿ, èëè åãî îñíîâíûì àêòè-
âîì áóäåò îñòàâàòüñÿ áàçà çíàíèé, ñîõðàíèâøàÿñÿ ñ ñîâåòñêîãî ïåðèî-
äà. Ïðîâåäåííûå â èíñòèòóòå îïðîñû îáíàðóæèëè áîëüøîé ðàçáðîñ
ìíåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó. Èíñòèòóò ñòðåìèòñÿ ïîâûñèòü äîëþ äîõîäîâ
îò ëèöåíçèðîâàíèÿ â ïðîòèâîïîëîæíîñòü äîãîâîðíûì ðàáîòàì, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþòñÿ ìåíåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ íàðàùèâàíèÿ áàçû çíàíèé è
ïîñëåäóþùèõ èíâåñòèöèé. Â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê èíñòè-
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òóò ðàáîòàåò â ïðîìåæóòî÷íîì ðåæèìå ìåæäó ÍÈÈ è êîììåð÷åñêîé
êîìïàíèåé. Äî ñèõ ïîð èíñòèòóòó óäàâàëîñü ñîõðàíèòü ñâîþ îðãàíèçà-
öèîííóþ öåëîñòíîñòü íåñìîòðÿ íà ýòè ïðîòèâîðå÷èâûå òðåáîâàíèÿ.
Îäíàêî íåèçâåñòíî, ñóìååò ëè îí ñîõðàíèòü ñâîþ îðãàíèçàöèîííóþ
öåëîñòíîñòü, åñëè ó÷åñòü âîññòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñ-
òè, êîòîðàÿ, âîçìîæíî, çàõî÷åò ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè ÍÈÎÊÐ.

Êëþ÷åâûå ìîìåíòû ïðîãðàììû ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ

Èíñòèòóò êàòàëèçà � ïðèìåð áëàãîïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé è ïðå-
äåëîâ âíåøíåé îðèåíòàöèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ÍÈÎÊÐ. Èíñòèòóò ñó-
ìåë ñîâåðøèòü íàñòîëüêî ðåøèòåëüíûé ïåðåõîä îò âíóòðåííèõ ðûíêîâ
êî âíåøíèì, ÷òî çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü óæå î çàìåíå ýêñïîðòà. Îäíàêî
ïîñëå 10 ëåò ïîäîáíîé ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò íåêèé
ïðåäåë, äî êîòîðîãî îíà ìîæåò ïðèíîñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå. Åå âíåøíÿÿ îðèåíòàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñëàáîñòüþ îòå-
÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå ñîçäà-
âàëà ñïðîñà íà ÍÈÎÊÐ. Íàõîäÿñü â òèñêàõ òðåáîâàíèé çàðóáåæíûõ êëè-
åíòîâ è íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî äîëãîñðî÷íîãî çàäåëà ðàç-
ðàáîòîê, èíñòèòóò, ïî-âèäèìîìó, íå â ñîñòîÿíèè íàêàïëèâàòü íîâûå
çíàíèÿ ñ òàêîé ñêîðîñòüþ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà áû åãî äîëãîâðåìåííûé
ðîñò. Ïðîäàæà îòå÷åñòâåííûõ íàâûêîâ è óìåíèé ÷åðåç íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîå îáñëóæèâàíèå è (â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè) ÷åðåç âûäà÷ó ëèöåí-
çèé (êàïèòàëèçèðîâàííûå çíàíèÿ) ïîçâîëÿåò èíñòèòóòó óäåðæàòüñÿ íà
ïëàâó, íî ïðè ýòîì î÷åíü ìàëî äàåò â ïëàíå ïîáî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ
âíóòðåííåãî óïîòðåáëåíèÿ èëè âêëþ÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå ñåòè. Åñëè
â ñòðàíå âîññòàíîâèòñÿ ñïðîñ íà ÍÈÎÊÐ, ýòî ìîãëî áû îêàçàòü áîëü-
øîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå èíñòèòóòà, êîòîðûé òîãäà ñìîã áû ðàçâè-
âàòüñÿ â äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ: êàê èíñòèòóò, îðèåíòèðîâàííûé íà ôóí-
äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, èëè êàê îòðàñëåâîé èíñòèòóò ðîññèéñ-
êîé õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ â ñî÷åòàíèè ñ íàêîïëåííûì îïûòîì
ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñåòÿõ ìîãëî áû ñîçäàòü ãîðàçäî áîëåå íàäåæ-
íóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà.

Çàäà÷è íà áóäóùåå

×òîáû èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûå ñåòè íà áîëåå âûãîä-
íûõ óñëîâèÿõ, èíñòèòóòó íåîáõîäèìû ñòðàòåãè÷åñêèå ñîþçû. Äëÿ ýòîãî
íóæåí êîíñóëüòàíò ïî ìàðêåòèíãó, îðèåíòèðîâàííîìó íà ïîêàçàòåëè
ýôôåêòèâíîñòè, èëè äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ àíàëîãè÷íîé îðãàíè-
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çàöèåé íà Çàïàäå, ïî êîòîðîìó îäèí èç âåäóùèõ ñîòðóäíèêîâ èíñòèòó-
òà ìîã áû â òå÷åíèå 5�8 íåäåëü ñòàæèðîâàòüñÿ â àíàëîãè÷íîé çàïàäíîé
îðãàíèçàöèè, íàáðàòüñÿ îïûòà è çàðó÷èòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîí-
òàêòàìè è êîíòðàêòàìè. È òà, è äðóãàÿ ñõåìà íåäåøåâû. Îäíàêî èìååò-
ñÿ ñóùåñòâåííûé âíåøíèé ýôôåêò èíèöèàòîðà, êîòîðûé îïðàâäûâàåò
ó÷àñòèå â ýòîì äåëå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (íàïðèìåð, â âèäå ãðàí-
òà îò ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ) íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ.

Èñòî÷íèê: Radosevic, 2000.

Âîçíèêàþùèå òðàåêòîðèè îáùåýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ

Â òàáë. 4.1 ïðåäëàãàåìûå ýòàëîíû ïðèâåäåíû â âèäå ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ äâóõ êðèòåðèåâ. Âî-ïåðâûõ, ìû àíàëèçèðóåì àãåíòîâ ñî-
çäàíèÿ áîãàòñòâà è ðîñòà â Ðîññèè (áîëüøîé áèçíåñ ïðîòèâ ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé), è, âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàåì íàó-
êîåìêîñòü ðîñòà (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ôèðìû ïðîòèâ ðîñòà çà
ñ÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).

×åòûðå òðàåêòîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ:
• ñòðàíû äëÿ ñðàâíåíèÿ (íàïðèìåð, Êîðåÿ ïî îáðàáàòûâàþ-

ùåé ïðîìûøëåííîñòè). ×òîáû äàòü áîëåå ïîëíóþ êàðòèíó, ìû
îáñóæäàåì òàêæå ïðèìåðû ñòðàí-íåóäà÷íèö, òàê ÷òî åñëè ëèöà,
ôîðìèðóþùèå ïîëèòèêó ñòðàíû, ðåøàò âçÿòü çà îáðàçåö ïîëè-
òèêó Êîðåè, îíè äîëæíû áûòü ãîòîâû è ê òàêèì ðåçóëüòàòàì
ïîäîáíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ïîëó÷èëèñü íà Ôèëèïïèíàõ è â
Èíäîíåçèè;

• àãåíòû ðîñòà è ïåðåìåí è èõ ìåñòî â ôîðìèðóþùåéñÿ ïðî-
ìûøëåííîé ñòðóêòóðå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òîìó, êàêèì
îáðàçîì àãåíòû ðîñòà (ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, íà÷èíàþùèå
ôèðìû è îòïî÷êîâàâøèåñÿ ôèðìû) âîâëåêàþòñÿ â öåïî÷êè ïðè-
ðîñòà ñòîèìîñòè è äðóãèå ñåòè ïðåäïðèÿòèé;

• ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò � êàêèì îáðàçîì àãåíòû ðîñòà
âêëþ÷àþòñÿ â ãëîáàëüíûå öåïî÷êè ðîñòà (îñòîðîæíîå âíåäðå-
íèå, îïîñðåäîâàííîå ïðîòåêöèîíèñòñêèìè áàðüåðàìè ïðè íàó-
êîåìêîì ðîñòå ïðîòèâ áîëåå ëèáåðàëüíîãî ðåæèìà íà áàçå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ);
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• àêöåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè � çäåñü îáñóæäåíèå ñòà-
íîâèòñÿ áîëåå ïðåäìåòíûì è ðåàëüíûì. Òàê, íåâîçìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü ñåãîäíÿ â Èçðàèëå íîâûé áèçíåñ â ñôåðå âåí÷óðíîãî êà-
ïèòàëà èëè âûñîêèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé ìîã áû âñòàòü íà íîãè
áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì �èíêóáàöèè� áèçíåñà è
äðóãèõ èíèöèàòèâ ïî ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé. Â òàáëèöå ïðèâåäåí öåëûé ðÿä ïðèìåðîâ íàèáîëåå óñïåø-
íûõ èç ïîäîáíûõ èíèöèàòèâ.

Òàáëèöà 4.1. Ðîññèÿ: èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçíîîáðàçèå
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ

Ðîñò çà ñ÷åò îáðàáàòû-
âàþùåé/íàóêîåìêîé

ïðîìûøëåííîñòè

Ðîñò çà ñ÷åò èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ
Áîëüøîé áèç-
íåñ (ïðîìûø-
ëåííûå ãðóï-
ïû)

Îáðàçåö: Þæíàÿ Êîðåÿ
(íåóäà÷íèêè: Ôèëèïïèíû,
Èíäîíåçèÿ)

Àãåíò ïåðåìåí: äèâåðñèôèöè-
ðîâàííûå îðèåíòèðîâàííûå
íà ýêñïîðò ïðîìûøëåííûå
ãðóïïû

Àêöåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè: äèñöèïëèíèðîâàíèå
êðóïíîãî áèçíåñà (âðåìåííàÿ
çàùèòà â îáìåí çà âûäàþùèå-
ñÿ ýêñïîðòíûå óñïåõè â îáðà-
áàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ)

Ïîêàçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíèöèàòèâû: ïðîãðàììû
òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

Îáðàçöû: ×èëè, Àâñòðàëèÿ,
Íîðâåãèÿ, Êàíàäà, Ôèíëÿí-
äèÿ (íåóäà÷íèöà: Àðãåíòèíà)

Àãåíòû ðîñòà: îðèåíòèðîâàí-
íûå íà ýêñïîðò ïðîìûøëåí-
íûå ãðóïïû

Àêöåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè: ïîääåðæêà óñòàíîâëå-
íèÿ ñâÿçåé ââåðõ è âíèç ïî
ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êå ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ äîáàâî÷íîé
ñòîèìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Ïîêàçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
èíèöèàòèâû: ïîääåðæêà íåòðà-
äèöèîííûõ ñòàòåé ýêñïîðòà
(íàïðèìåð, Ôîíä ×èëè); ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ñâÿçåé (êëàñ-
òåðíûå èíèöèàòèâû, ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ïîñòàâùèêîâ)

Ìàëûå
è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ
(ñåòè ìàëûõ
è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé
è êðóïíûõ
ôèðì)

Îáðàçåö: Èçðàèëü

Àãåíò ïåðåìåí: âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå è ýêñïîðòíî-îðèåí-
òèðîâàííûå íà÷èíàþùèå è
îòïî÷êîâàâøèåñÿ êîìïàíèè

Îáðàçöû: Êèòàé, Òàéâàíü

Àãåíò ïåðåìåí: ìåñòíûå ñåòè
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
(�ïîñåëêîâûå ïðåäïðèÿòèÿ�
è äðóãèå ôîðìû ìåñòíîé êîð-
ïîðàòèâíîñòè)

Àãåíòû
ðîñòà
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Îêîí÷àíèå òàáë. 4.1

Ýòè ÷åòûðå ñöåíàðèÿ áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èë-
ëþñòðàöèè ðåøàþùåé ðîëè àãåíòîâ.

Ïî êîðåéñêîìó ñöåíàðèþ àãåíòîì ðîñòà ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé
áèçíåñ, êîòîðûé äåéñòâóåò â ñâÿçêå ñ ñèëüíûì è ýôôåêòèâíûì
ïðàâèòåëüñòâîì, ïðè÷åì îáà õàðàêòåðèçóþòñÿ øèðîêèì ãîðè-
çîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñöåíàðèè ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è ×èëè
òîæå äåéñòâóåò áîëüøîé áèçíåñ, íî áîëüøå îùóùàåòñÿ ïðèñóò-
ñòâèå ãëîáàëüíûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ïðè÷åì ãî-
ñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ íà çàäíåì, à íå íà ïåðåäíåì ïëàíå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â îáîèõ ñöåíàðèÿõ ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò ñâåðõó âíèç. Èõ èíèöèèðóþò êðóïíûå è
ìîùíûå àãåíòû (áîëüøîé áèçíåñ è ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî),
ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ýôôåêò ïðîñà÷èâàíèÿ èííîâàöèé íà
óðîâåíü ìåíåå êðóïíûõ àãåíòîâ � ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ìåëêèõ ôèðì.

Â äâóõ äðóãèõ ñöåíàðèÿõ, êèòàéñêîì è èçðàèëüñêîì, ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ èìåþò ñîâåðøåííî èíóþ äèíàìèêó. Îíè èñõîäÿò ñíè-
çó, èç ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè � íàðîæäàþùèõñÿ ìåëêèõ
ôèðì è ìåñòíûõ (îáëàñòíûõ è ãîðîäñêèõ) îðãàíîâ ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå óñêîðÿþò è ðàçâèâàþò ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó. Àãåí-
òàìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ íîâûå èãðîêè, äåéñòâóþùèå ñîâìåñòíî ñ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ èìååò

Ðîñò çà ñ÷åò îáðàáàòû-
âàþùåé/íàóêîåìêîé

ïðîìûøëåííîñòè

Ðîñò çà ñ÷åò èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ
Àêöåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè: êîììåð÷åñêîå îñâîå-
íèå ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ è
èíêóáàöèÿ íîâûõ êîììåð÷åñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé

Ïîêàçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíèöèàòèâû: ñìåøàííûå
ãîñóäàðñòâåííûå-÷àñòíûå
ôîíäû íà÷àëüíûõ èíâåñòè-
öèé, èíêóáàòîðû âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ôèðì

Àêöåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè: ðàçâÿçûâàíèå äåöåíòðà-
ëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäà-
íèþ áîãàòñòâà è ìåñòíûõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé

Ïîêàçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíèöèàòèâû: öåíòðû ïðî-
äóêòèâíîñòè, ïðîãðàììû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ äëÿ ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ

Àãåíòû
ðîñòà



23

íàïðàâëåíèå ñíèçó ââåðõ: êðóïíûå ôèðìû òîæå âîçíèêàþò, íî
áîëüøå êàê îáúåäèíåíèÿ ñåòåé ìàëûõ ôèðì, ïðè÷åì ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî íå èãðàåò ðåøàþùåé ðîëè â ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèÿõ è âûñòóïàåò âî ìíîãèõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ
èíèöèàòèâàõ ñêîðåå êàê ïîñðåäíèê, ÷åì êàê ëèäåð.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äàæå íàèìåíåå íàóêîåìêèé ñöåíàðèé
ïðåäïîëàãàåò âåñüìà íàñûùåííóþ è îáøèðíóþ ïðîãðàììó ñî-
äåéñòâèÿ ðàçâèòèþ çíàíèé è ïðîìûøëåííîñòè. Íà ñàìîì äåëå,
ìû ïîëàãàåì, ÷òî íàèáîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ Ðîññèè ïî ýòîìó
ñöåíàðèþ ÿâëÿþòñÿ çàäà÷è ðàçâèòèÿ çíàíèé. Âî âñòàâêå 4.2 íà
ïðèìåðå äâóõ êðóïíåéøèõ êðèçèñîâ â ÷èëèéñêîé ýêîíîìèêå (â
1973 ã. è 1979�1982 ãã.) àíàëèçèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðî-
ñû �êàê� è �ïî÷åìó�.

Âñòàâêà 4.2. Èíñòèòóòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïî ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííîìó ñöåíàðèþ

Â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ×èëè ÿâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ÿðêèé ïðè-
ìåð óñïåøíîãî ðîñòà çà ñ÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðèâîäèìûå ïðèìå-
ðû ïîêàçûâàþò, êàê çíàíèÿ â ñôåðå òåõíîëîãèè è ìàðêåòèíãà ïîìîãëè
ñîâåðøèòü ïåðåõîä îò ýêñïîðòà ñ íèçêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ ê
ýêñïîðòó ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Ïðèìåð 1: ÏÐÎ×ÈËÅ

Ïåðâûé ïðèìåð � Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ýêñïîðòó, èëè ÏÐÎ×ÈËÅ,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ïîääåðæêè ýêñ-
ïîðòíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ ãðóïïàìè ôèðì îäíîãî è òîãî æå ñåê-
òîðà. Ýòà ïðîãðàììà áûëà îäíîé èç íåñêîëüêèõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà, êîòîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ïèíî÷åòà ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðàõà ñòðàíû â 1981�1982 ãã.
Ïî ýòîé ïðîãðàììå (â êîòîðîé íå ìîãëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå îòäåëüíûå
ôèðìû) ïðàâèòåëüñòâî ôèíàíñèðîâàëî 50% ðàñõîäîâ ïî êàæäîìó ïðî-
åêòó, íà êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿëàñü ïðîãðàììà. Ïîìèìî ôèíàíñîâûõ
ñóáñèäèé ÏÐÎ×ÈËÅ îáåñïå÷èâàë îäîáðåííûå ïðîåêòû è, ðàçóìååòñÿ,
ãðóïïèðîâàâøèåñÿ âîêðóã íèõ ôèðìû ñïåöèàëèçèðîâàííûì îáñëóæè-
âàíèåì, òàêèì, êàê ñáîð èíôîðìàöèè î çàðóáåæíûõ ñòàíäàðòàõ è ðû-
íî÷íûõ òåíäåíöèÿõ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ îçíàêîìèòåëüíûõ ïîåçäîê
íà ïðåäïðèÿòèÿ çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþ-
ùèå è ïîòåíöèàëüíûå ýêñïîðòåðû ïîëó÷àëè ñèëüíûé ñòèìóë ê ôîðìè-
ðîâàíèþ îòðàñëåâûõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ðàçðàáàòûâàëè
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èíäèâèäóàëüíûå ïðîåêòû, ìîãóùèå ïðåòåíäîâàòü íà ôèíàíñîâûå è èíûå
ñóáñèäèè. Êàê ïðàâèëî, òàêèå ïðîåêòû áûëè ïðèçâàíû ñî÷åòàòü ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ñîçäà-
íèå íîâûõ ïðîäóêòîâ äëÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ. Ïåðâûå îòðàñëåâûå êîìèòå-
òû îáúåäèíÿëè èçãîòîâèòåëåé ïåðåðàáîòàííûõ ôðóêòîâ è îâîùåé, ëî-
ñîñåâîé ðûáû è äðóãèõ ìîðåïðîäóêòîâ, ñâåæèõ ôðóêòîâ, ìåáåëè, òåê-
ñòèëÿ, âèíà è áóìàæíûõ èçäåëèé. Ê íà÷àëó 1988 ã. äåéñòâîâàëî îêîëî 65
êîìèòåòîâ, íàñ÷èòûâàâøèõ îò 6 äî 14 ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíÿâøèõ â
ñîâîêóïíîñòè áîëåå 700 ôèðì.

Ïðèìåð 2: Ôîíä ×èëè  � ïåñòîâàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé

Â 1970-å ãã., ïîñëå ñìåëûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, â ×èëè ñôîð-
ìèðîâàëñÿ ëèáåðàëüíûé è ñòàáèëüíûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò,
íî ïðè ýòîì ðîñò ýêñïîðòà áûë âÿëûì. Äëÿ ñòðàíû ñ òàêèìè áîãàòåé-
øèìè ïðèðîäíûìè è ìèíåðàëüíûìè ðåñóðñàìè ïåðñïåêòèâíîé ïðåä-
ñòàâëÿëîñü ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íî åé íåäîñòàâà-
ëî èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû � ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé, ìå-
õàíèçìîâ îïðåäåëåíèÿ ñïðîñà, èíôîðìàöèè î ðûíêå è ò.ä. Â ñôåðå ïå-
ðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ãîñïîäñòâîâàëè ãðîìàäíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå Ñ. Àëüåíäå, êîòîðûå õîòÿ è áûëè ïðèâàòèçè-
ðîâàíû, íî âñå ðàâíî îñòàâàëèñü ìîíîïîëèñòàìè. Ñîäåéñòâèå ïðîöåññó
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ àãðîïåðåðàáàòûâàþùèõ öåïî÷åê ïðèðîñòà ñòîèìî-
ñòè, íàïðàâëåííîìó ñíèçó ââåðõ, è ñòàëî îñíîâíîé çàäà÷åé Ôîíäà
×èëè � ñìåøàííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿ-
ëà ïîääåðæêó ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè (âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íà-
ïðàâëåíèé íà ìèðîâîì ðûíêå), ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé
(àäàïòèðîâàëà ïåðñïåêòèâíûå àãðîïðîìûøëåííûå òåõíîëîãèè è ñîçäà-
âàëà ôèðìû äëÿ ïèëîòíîãî âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé) è ñëóæèëà
ôîíäîì ñòàðòîâîãî êàïèòàëà äëÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé (ôèíàíñèðîâàíèå
ôèðì è ðåàëèçàöèÿ ïðèáûëè ïîñëå ïðîäàæè èõ ÷àñòíûì èíâåñòîðàì).
Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÷èëèéñêîãî ýêñïîðòà � èñ-
êóññòâåííî ðàçâîäèìûõ ëîñîñåâûõ, òîìàòíîé ïàñòû, ñòîëîâîãî âèíîã-
ðàäà è äðóãèõ òîâàðîâ � ýòî çàñëóãà Ôîíäà ×èëè.

Ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà ×èëè íàìíîãî çíà-
÷èòåëüíåå ÷àñòíûõ (âûðó÷êà îò ïðîäàæè óñïåøíî ðàáîòàþùèõ ôèðì)
âñëåäñòâèå äåìîíñòðàöèîííîãî ýôôåêòà íîâûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé (ïîëíîìàñøòàáíîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ðÿäå ïðåä-
ïðèÿòèé) è ýôôåêòà ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè. Íî íå íàäî îáîëüùàòüñÿ: Ôîíä
×èëè � äîâîëüíî íåïðîçðà÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ, òàê ÷òî íåóäèâèòåëüíî,
÷òî îíà ñîâåðøèëà íåìàëî îøèáîê, êîãäà èíâåñòèðîâàëà â òåõíîëîãèè,
âïîñëåäñòâèè îêàçàâøèåñÿ íåóäà÷íûìè. Îíà íåïðîçðà÷íà êàê ïî ñâîåìó

Ïðîäîëæåíèå âñòàâêè 4.2
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ïðîèñõîæäåíèþ, áóäó÷è ïëîäîì �áðàêà ïî ðàñ÷åòó� ìåæäó êîðïîðàöèåé
ITT (ïðîôèíàíñèðîâàâøåé 50% ñòàðòîâîãî êàïèòàëà â îáìåí íà âîçâðàò
ñâîèõ àêòèâîâ, íàöèîíàëèçèðîâàííûõ Àëüåíäå) è ïðàâèòåëüñòâîì ×èëè,
òàê è â ôóíêöèîíàëüíîì ïëàíå, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî ñðåäñòâîì ïîä-
äåðæêè ïðîåêòîâ, èíêóáàòîðîì íîâûõ òåõíîëîãèé è ôîíäîì âåí÷óðíî-
ãî êàïèòàëà. Íî âñå ýòè îãîâîðêè òîëüêî äåëàþò Ôîíä ×èëè åùå áîëåå
èíòåðåñíûì ÿâëåíèåì: ýòî âòîðàÿ ïî ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ôîðìà ðå-
àêöèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíî íåñîâåðøåííóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó.

Óðîêè

Ýòè äâà ïðèìåðà èëëþñòðèðóþò òðè îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ, ðàçâè-
âàåìûå â äàííîé ñòàòüå:

• êðèçèñ � ýòî ïðèçûâ ïðîñíóòüñÿ è íà÷àòü äåéñòâîâàòü ïðàãìà-
òè÷íî è ðåøèòåëüíî (îáå âûøåîïèñàííûå îðãàíèçàöèè âîçíèêëè â êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè);

• âàæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåê-
òîðàìè (ïîëîæèâ íà÷àëî îáåèì ýòèì îðãàíèçàöèÿì, �÷èêàãñêèå ðåáÿ-
òà� âûñòóïèëè êàê ñòîðîííèêè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè);

• îðãàíèçàöèè-îñíîâàòåëè îðèåíòèðóþòñÿ íà ïîêàçàòåëè ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, äåëàÿ óïîð íà êâàíòèôèöèðóåìûå ðåçóëüòàòû
(ýêñïîðòíûå ïîêàçàòåëè ñóáñèäèðóåìûõ ôèðì), à íå íà èòîãîâûå äîêó-
ìåíòû (ïðåäñòàâëåííûå îò÷åòû, çàâåðøåííûå ïðîãðàììû è ò.ä.).

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â Ðîññèè ñåé÷àñ ïîÿâëÿþòñÿ âñå ýòè ÷åòûðå
òðàåêòîðèè (ñöåíàðèÿ). Âñå îíè öåëåñîîáðàçíû, õîòÿ è â ðàçíîé ñòåïå-
íè. Íàóêîåìêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçíûõ ëîêîìîòè-
âîâ è èñòî÷íèêîâ ðîñòà. È èìååòñÿ øèðîêàÿ ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ
íàóêîåìêîìó ðàçâèòèþ ñîãëàñíî êàæäîé èç ýòèõ ÷åòûðåõ òðàåêòîðèé
ðîñòà. Äàëåå â òðåõ îñíîâíûõ ðàçäåëàõ ñòàòüè ìû ðàññìîòðèì ôîðìè-
ðóþùóþñÿ ñòðàòåãè÷åñêóþ ïðîãðàììó (ðàçä. 5), êóðñ ñîäåéñòâèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûì èííîâàöèÿì ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû
(ðàçä. 6) è êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü (ðàçä. 7).

Àãåíòû ïåðåìåí (èíèöèàòîðû) è èõ ìîòèâàöèè

Êòî â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ àãåíòàìè ïåðåìåí � èíèöèàòîðàìè,
ãîòîâûìè èäòè íà ðèñê è çàòåì ïîæèíàòü ïëîäû ñâîèõ óñèëèé?
Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèõ âîçìîæíûõ êàíäèäàòîâ íà ýòó ðîëü:

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 4.2
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• ïðîìûøëåííûå îëèãàðõè (êîíãëîìåðàòû, ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûå ãðóïïû);

• íîâûå èãðîêè (îòïî÷êîâàâøèåñÿ êîìïàíèè, íà÷èíàþùèå
êîìïàíèè è îòäåëüíûå �êðàñíûå äèðåêòîðà�, ñóìåâøèå ñîâåð-
øèòü ðåçêèé ïîâîðîò ê ëó÷øåìó íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ);

• îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòèâíî è ïðîäóêòèâíî
ýêñïåðèìåíòèðóþùèå â ïëàíå ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ
(íàïðèìåð, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîñêâà).

Ãîâîðÿ îá èíèöèàòîðàõ, îñíîâíîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî
óäåëèòü äâóì âîïðîñàì: èõ ìîòèâàöèè (â ïðèíÿòèè ðèñêà) è ãî-
ðèçîíòó ïëàíèðîâàíèÿ (ñêëîííîñòü äîæèäàòüñÿ âîçíàãðàæäåíèÿ çà
ïðèíÿòûé ðèñê). Âîïðîñ ìîòèâàöèè ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí, è çäåñü
ìû çàòðàãèâàåì ëèøü ñàìûé âåðõíèé ñëîé ïðîáëåìû. Â êà÷åñòâå
ïåðâîãî ïðèáëèæåíèÿ áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ìîòèâàöèåé ñëóæèò
ñòðåìëåíèå îñïîðèòü ñëîæèâøóþñÿ ðàññòàíîâêó ñèë.

Ñòðåìëåíèå ñìåñòèòü àãåíòà (ê ïðèìåðó, ïðîìûøëåííîãî
îëèãàðõà) ìîæåò èñõîäèòü èç òðåõ èñòî÷íèêîâ. Ïî áîëüøåé ÷àñòè
ýòî ðûíî÷íûå ôàêòîðû (âíåøíèå è âíóòðåííèå êîíêóðåíòû),
íî ýòî ñòðåìëåíèå ìîæåò èñõîäèòü è îò ãîñóäàðñòâà (â ñèëó åãî
ðåãóëèðóþùèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé). Åùå îäèí
âîçìîæíûé èñòî÷íèê � ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â öåëîì (òàê íà-
çûâàåìûé �ãëàñ íàðîäà�). Â ýòîì ïëàíå êðóïíûì èãðîêàì îáû÷íî
íå ïðèõîäèòñÿ îïàñàòüñÿ, ÷òî èõ ïîëîæåíèå ìîãóò îñïîðèòü (áóäü
òî ðûíîê, ïðàâèòåëüñòâî èëè �ãëàñ íàðîäà�). Íà ñàìîì äåëå îíè
ÿâëÿþòñÿ ìîíîïîëèñòàìè. Ýòè êâàçèìîíîïîëèè ìîæíî ïðîòèâî-
ïîñòàâèòü íîâûì èãðîêàì � îòïî÷êîâàâøèìñÿ è íà÷èíàþùèì
ôèðìàì, à òàêæå íîâîÿâëåííûì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëÿì,
êîòîðûå ÿðîñòíî ñðàæàþòñÿ íà ìíîãèõ ôðîíòàõ.

Íî íå âñå ìîíîïîëèè (è íå âñå íîâûå èãðîêè) ðàâíû îò
ðîæäåíèÿ. À. Õèðøìàí (Hirshman, 1970) ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæ-
äó ëåíèâîé è àãðåññèâíîé ìîíîïîëèÿìè, êîòîðîå âåñüìà àêòó-
àëüíî äëÿ Ðîññèè. Ëåíèâàÿ ìîíîïîëèÿ èìååò ñëàáûé ñòèìóë ê
ïåðåìåíàì è î÷åíü êðàòêîñðî÷íûé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ. Àã-
ðåññèâíàÿ æå ìîíîïîëèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåçíà÷èòåëüíîé ðûíî÷-
íîé êîíêóðåíöèåé, íî åå ìîæåò áåñïîêîèòü ãðîìêèé �ãëàñ íà-
ðîäà� êàê èçíóòðè, òàê è ñíàðóæè, èëè îíà ìîæåò èìåòü õàðèç-
ìàòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Êîðî÷å ãîâîðÿ, âîäîðàçäåë ìåæäó
�ëåíèâûìè� è �àãðåññèâíûìè� ìîíîïîëèÿìè ïðîõîäèò ïî ãîðè-
çîíòó ïëàíèðîâàíèÿ. Â òàáë. 4.2 ñîïîñòàâëÿþòñÿ êðèòåðèé îñïîðè-
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ìîñòè è êðèòåðèé ãëóáèíû ãîðèçîíòà ïëàíèðîâàíèÿ è ñòðîèòñÿ
òàêñîíîìèÿ èíèöèàòîðîâ. Çàìåòèì, ÷òî äàííàÿ òàêñîíîìèÿ íå
îáúÿñíÿåò ïðè÷èí, ïî êîòîðûì âåùè òàêîâû, êàêîâû îíè åñòü.
Íàøà öåëü ñêðîìíåå: ïðåäëîæèòü íåêèå ñòèìóëèðóþùèå ìûñëü
�îáúåêòèâû� äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïåðåìåí è èõ àãåíòîâ.

Tàáëèöà 4.2. Òàêñîíîìèÿ èíèöèàòîðîâ

Ðàçíîîáðàçèå ìîòèâàöèé ê ïðèíÿòèþ ðèñêà îáúÿñíÿåò âíåøíå
ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ, êîãäà èíèöèàòîðîì ñòàíîâèòñÿ ëå-
íèâàÿ ìîíîïîëèÿ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ñâîåãî ðîäà �ïðè÷óäàõ áîãà-
÷åé�, êîãäà â ñëó÷àå óñïåõà ðèñêîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ èíèöèà-
òîð ïîæèíàåò ïëîäû, íî â ñëó÷àå íåóäà÷è óáûòêè ïàäàþò íà êîãî-
òî äðóãîãî3. Áîëåå ñóùåñòâåííà â äàííîì ñëó÷àå âíóòðåííÿÿ ìîòè-
âàöèÿ ðóêîâîäèòåëåé áèçíåñà. Íàêîïëåíèå áîãàòñòâà ïîä÷èíÿåòñÿ
çàêîíó óáûâàþùåé äîõîäíîñòè: ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî
ïîðîãà äîáàâëåíèå íîâûõ ìèëëèîíîâ ê óæå èìåþùåìóñÿ ëè÷íî-
ìó áîãàòñòâó ìîæåò ñòàòü áåññìûñëåííûì è ñêó÷íûì. Ýòî îäíà èç
ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó áîãà÷è çàíèìàþòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ.

Ïðî÷íî óêîðåíåííûå:
ïî÷òè íå ñâÿçàíû

ðûíî÷íîé è âíåðû-
íî÷íîé äèñöèïëèíîé

Íîâûå èãðîêè: íîâûå
è îòïî÷êîâàâøèåñÿ
êîìïàíèè è íîâûå

ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû

Ëåíèâàÿ ìîíîïîëèÿ Áîðþùèéñÿ çà æèçíü àóòñàé-
äåð (íàïðèìåð, íîâàÿ êîìïà-
íèÿ)

Êðàòêîñðî÷-
íûé ãîðèçîíò
ïëàíèðîâàíèÿ

Àãðåññèâíàÿ ìîíîïîëèÿ (íà-
ïðèìåð, ïðîìûøëåííûå êîí-
ãëîìåðàòû, çàíèìàþùèåñÿ
ýíåðãè÷íûì ïðèîáðåòåíèåì
àêòèâîâ ñ çàíèæåííîé îöå-
íî÷íîé ñòîèìîñòüþ)

Âîñõîäÿùàÿ íîâàÿ çâåçäà (íà-
ïðèìåð, óñïåøíûå ðàáîòàþ-
ùèå íà ýêñïîðò ôèðìû �
ïðîèçâîäèòåëè ïðîãðàììíûõ
ïðîäóêòîâ)

Äîëãîñðî÷íûé
ãîðèçîíò ïëà-
íèðîâàíèÿ

3 Òàêîå îáîáùåñòâëåíèå ðèñêà îáúÿñíÿåò ïðèìåðû áåçðàññóäíîãî ïðèíÿòèÿ ðèñ-
êà ëåíèâûìè ìîíîïîëèÿìè; â ñîâåòñêèå âðåìåíà ýòî ïðèâîäèëî ê ñîöèàëüíî íåýôôåê-
òèâíûì òåõíè÷åñêèì ïåðåìåíàì (âñïîìíèì ïðîåêò ñâåðõçâóêîâîãî âîçäóøíîãî ëàé-
íåðà �Òó-144� èëè ïðîåêò ñîâåòñêîãî êîñìè÷åñêîãî êîðàáëÿ ìíîãîðàçîâîãî äåéñòâèÿ
�Áóðàí�) èëè óæå ñîâåðøåííûì ãëóïîñòÿì (ïðîåêò �Ïîâîðîò ñèáèðñêèõ ðåê�).
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Íî äëÿ íàøåé òåìû âàæíåå ÿâëåíèå âåí÷óðíîé ôèëàíòðîïèè,
êîòîðîå ïîëó÷èëî áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå â òàêèõ ìåñòàõ, êàê,
íàïðèìåð, Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà â ÑØÀ. Êàê âèäíî èç ñàìîãî
íàçâàíèÿ, â íåì ïðèñóòñòâóþò êàê ïðèíöèïû âåí÷óðíîãî êàïèòà-
ëà (îò÷àÿííûé, íî îáäóìàííûé ÷àñòíûé ðèñê è ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè), òàê è ïðèíöèïû òðàäèöèîííîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè (ïî-
æåðòâîâàíèÿ íà áëàãî îáùåñòâà). Ýòè äâå êðàéíîñòè ìîãóò ñõî-
äèòüñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ïðîåêòà
âåí÷óðíîé ôèëàíòðîïèè ìîæåò ñëóæèòü êðóïíûé êîììåð÷åñêèé
ïðîåêò, èìåþùèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ (íàïðèìåð, ïðîåêò
êîðïîðàöèè IBM ïî êîìïüþòåðèçàöèè øêîë â òàêîé ñòðàíå,
êàê Ãâàòåìàëà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ åå áóäóùèì ðûíêîì) è îáëàäà-
þùèé ãðîìàäíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ïðèáûëè â ñëó-
÷àå åãî óñïåõà. Äàæå åñëè ïðîåêò íå ñóìååò äîñòè÷ü ñâîèõ êîììåð-
÷åñêèõ öåëåé, îí âñå ðàâíî âûïîëíèò ïîñòàâëåííûå çàäà÷è áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè. Øêîëû â Ãâàòåìàëå ñóìåþò èçâëå÷ü ïîëüçó èç
êîìïüþòåðîâ, äàæå åñëè Ãâàòåìàëà íå ñòàíåò çàùèùåííûì îò
êîíêóðåíòîâ ðûíêîì ñáûòà äëÿ ïðîäóêòîâ IBM.

Äàííóþ ñòàòüþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèãëàøåíèå âëè-
ÿòåëüíûì ôèãóðàì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà çàíÿòüñÿ ñêðîìíîé âåí-
÷óðíîé ôèëàíòðîïèåé. Ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå ïîäîáíîé âåí÷óð-
íîé ôèëàíòðîïèè ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ëèøü ñîâìåñòíî ñ èíèöè-
àòîðàìè â ïðàâèòåëüñòâå, â îñòàëüíîé ÷àñòè ñòàòüè ìû ïîäðîáíî
ðàññìàòðèâàåì íàóêîåìêóþ ýêîíîìèêó ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñåêòîðó. Â çàêëþ÷èòåëüíîì ðàçäåëå âñå ýòî ñâîäèòñÿ
âîåäèíî è ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðîåêòû â îáëàñòè âåí÷óð-
íîé ôèëàíòðîïèè.

5. Òðè ïóíêòà ïîâåñòêè äíÿ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà:
äåðåãóëèðîâàíèå, ãîðèçîíòàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ

ïîëèòèêà, îòðàñëåâûå èíèöèàòèâû

Èííîâàöèîííûé ðîñò: òðè ïóíêòà ïîâåñòêè

Äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî
ðîñòà ñðåäíåñðî÷íàÿ (3�5-ëåòíÿÿ) ñòðàòåãèÿ ïðàâèòåëüñòâà äîë-
æíà ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ îñíîâàíèÿõ:
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• ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû è
ëèáåðàëüíîãî òîðãîâîãî ðåæèìà;

• êîðåííîå óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ
ñëóæèò áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî êëèìàòà;

• ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, íàïðàâëåííûé íà ñîäåéñòâèå ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è îáëåã÷åíèå äîñòóïà äëÿ âñåõ ÷àñòíûõ
àãåíòîâ (ãîðèçîíòàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, ò.å. òàêàÿ,
êîòîðàÿ íå èñêàæàåò öåí);

• óïðàâëåíèå (ïîñëå òùàòåëüíîé îöåíêè) õîäîì ðåàëèçàöèè
îòðàñëåâûõ èíèöèàòèâ â ñôåðå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè (òåõ,
êîòîðûå ìîãóò èñêàçèòü îòíîñèòåëüíûå öåíû, íàïðèìåð ñòðàòå-
ãèé óñêîðåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è êîíã-
ëîìåðàòîâ).

Ìû íå áóäåì îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòðóê-
òóðå, à ïîäðîáíî ðàññìîòðèì îñòàâøèåñÿ òðè ïóíêòà ïîâåñòêè
äíÿ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè èçâåñòíû êàê àñïåêò ñïðîñà íàóêî-
åìêîãî ðîñòà.

Ýíåðãè÷íîå äåðåãóëèðîâàíèå êàê òî÷êà âõîäà
è ñèãíàë äëÿ äðóãèõ ðåôîðì

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü â
ñåãîäíÿøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, ñàìîé ïðèîðè-
òåòíîé ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîãðàììó äåðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ïåðâûé
è ðåøàþùèé øàã, êîòîðûé äîëæíî ñäåëàòü ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî-
áû âîññòàíîâèòü äîâåðèå òåõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå óæå àêòèâíî
ðàáîòàþò â Ðîññèè, è ÷òîáû ñîçäàòü íîâûé îáëèê Ðîññèè, êîòî-
ðûé áóäåò ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ áèçíåñà è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîÿâëåíèþ íà ðûíêå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé, à òàêæå è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà (íàïðèìåð, â Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêå) îñíîâíàÿ ïåðåñòðîéêà íà óðîâíå ïðåäïðèÿ-
òèé êàñàëàñü èçìåíåíèÿ êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû
íîâûå ìåíåäæåðû ïîÿâèëèñü èçíóòðè (ò.å. èíæåíåð, ïðåâðàùàþ-
ùèéñÿ â ïðåäïðèíèìàòåëÿ) èëè èçâíå (ïðÿìûå èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè), íåîáõîäèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü çàñëóæèâàþùèå äî-
âåðèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñîçäàþùèå ñòèìóëû è
áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåîðãàíèçàöèè.
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Äåðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé òî÷êîé âõîäà äëÿ
øèðîêîãî ðàçâèòèÿ ðåôîðì â Ðîññèè. Âî âñòàâêå 5.1 ïðèâîäèòñÿ
ïðèìåð òîãî, êàê ðåôîðìû â ñôåðå äåðåãóëèðîâàíèÿ ïîìîãëè
óñêîðèòü øèðîêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â Ìåêñèêå. Õîòÿ ÿñíî,
÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ìåêñèêå è Ðîññèè ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íà, îäíà èç êëþ÷åâûõ èäåé �óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåðåãó-
ëèðîâàíèþ� â Ìåêñèêå èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê Ðîññèè. Ýòîò
óïîëíîìî÷åííûé óñòàíîâèë òàêîé ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì �áðå-
ìÿ äîêàçàòåëüñòâà� ïåðåìåñòèëîñü îò ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿ-
òèé ê ãîñóäàðñòâåííûì âåäîìñòâàì. Îòíûíå ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå äîëæíû çàùèùàòüñÿ è îáúÿñíÿòü, äëÿ ÷åãî ñóùåñòâóåò òà
èëè èíàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðîöåäóðà. Òî, ÷òî ãîññëóæàùèå ïîñòàâëå-
íû â ïîëîæåíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, à âûñøèå ÷èíîâ-
íèêè òåïåðü íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííû çà ñâîþ ïîëèòèêó,
ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé èíñòèòóöèîíàëüíîé íîâàöèåé, çíà÷åíèå
êîòîðîé âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ìåð äåðåãóëèðîâàíèÿ.

Âñòàâêà 5.1. Äåðåãóëèðîâàíèå êàê òî÷êà âõîäà:
ìåêñèêàíñêèé �car� äåðåãóëèðîâàíèÿ

Â 1998 ã. ïðåçèäåíò Ìåêñèêè íàçíà÷èë �óïîëíîìî÷åííîãî ïî äå-
ðåãóëèðîâàíèþ�. Åæåìåñÿ÷íî ýòîò ÷èíîâíèê îò÷èòûâàëñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïåðåä ïðåçèäåíòîì è åãî ýêîíîìè÷åñêèì ñîâåòîì ìèíèñòðîâ.
Áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî âñå êîììåð÷åñêèå ôèðìû, áîëüøèå è ìàëûå, ïî-
ëó÷àò ðàâíûé äîñòóï â êàíöåëÿðèþ óïîëíîìî÷åííîãî, êóäà îíè ñìî-
ãóò ïîäàâàòü æàëîáû íà òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
íîðìàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè. Ïî ïîëó÷åíèè òàêîé æàëîáû êàíöåëÿðèÿ
îáÿçàíà áûëà âûÿñíèòü, îòêóäà âçÿëîñü òàêîå ïîñòàíîâëåíèå, êàê îíî
ñî÷åòàåòñÿ ñ äðóãèìè íîðìàìè è äîëæíî ëè îíî îñòàâàòüñÿ â ñèëå. Êàí-
öåëÿðèÿ ðàáîòàëà ïî æåñòêîìó ãðàôèêó: åñëè îíà íå ïðèíèìàëà ìåð ê
ñîõðàíåíèþ, ïåðåñìîòðó èëè óïðàçäíåíèþ ñïîðíîé íîðìû, ÷åðåç 45
äíåé òàêàÿ íîðìà àâòîìàòè÷åñêè òåðÿëà þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Ïî âñåîáùåìó ïðèçíàíèþ, çà ïåðâûå ÷åòûðå ãîäà ñâîåãî ïðåáû-
âàíèÿ â äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííûé ïî äåðåãóëèðîâàíèþ ñóìåë çíà-
÷èòåëüíî óñêîðèòü îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû ðåôîðì â Ìåêñèêå. ×àñ-
òíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñ òðóäîì ñâîäèâøèå êîíöû ñ êîíöàìè, îáðå-
ëè â åãî ëèöå ýôôåêòèâíîãî è îòçûâ÷èâîãî çàùèòíèêà íà ñàìîì âûñ-
øåì ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå. Óñïåõ ýòîãî íà÷èíàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:
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• áåçóñëîâíàÿ ïîääåðæêà ïðåçèäåíòà � îáñòîÿòåëüñòâî, èç êîòî-
ðîãî è ÷èíîâíèêè, è ãðàæäàíå ñäåëàëè âûâîä, ÷òî èì ïðèäåòñÿ âûïîë-
íÿòü ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî;

• åãî ðåøåíèÿ ìîæíî áûëî îòìåíèòü òîëüêî íà âûñøåì ïðàâè-
òåëüñòâåííîì óðîâíå;

• áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñóðîâûå íàêàçàíèÿ äëÿ ÷èíîâíèêîâ, íå âûïîë-
íÿâøèõ åãî ïîñòàíîâëåíèÿ;

• óñòàíîâëåíû æåñòêèå âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàâøèå
îïåðàòèâíûå è íàãëÿäíûå ðåçóëüòàòû;

• øòàò ñîòðóäíèêîâ óïîëíîìî÷åííîãî õîðîøî îðèåíòèðîâàëñÿ â
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ äåðåãóëèðîâàíèÿ è ïîíèìàë ñëîæíûå âçà-
èìîäåéñòâèÿ âíóòðè íîðìàòèâíîãî ïîëÿ è èõ àäìèíèñòðàòèâíûå òðå-
áîâàíèÿ � îñóùåñòâèòü îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó äåðåãóëèðî-
âàíèÿ â îäèíî÷êó íå ïî ñèëàì íèêîìó.

Íàêîíåö, ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåëî òî, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé
çàñëóæèë äîâåðèå è ÷èíîâíèêîâ, è îáùåñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó îäè-
íàêîâî âíèìàòåëüíî âûñëóøèâàë è áåñïîìîùíûõ, è âëèÿòåëüíûõ ëþ-
äåé è ïîñòîÿííî ïðîÿâëÿë ñâîþ áåñïðèñòðàñòíîñòü.

Èñòî÷íèê: World Development Report, 1997, ð.73.

Èìåþòñÿ è äðóãèå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ïðîãðàììó äåðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîé:

• äåðåãóëèðîâàíèå îêàæåò íåìåäëåííîå è î÷åíü çíà÷èòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà ðåæèì ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

• è â ïðàâèòåëüñòâå, è â ñôåðå áèçíåñà êðåïíåò óáåæäåíèå,
÷òî ïðîãðàììà äåðåãóëèðîâàíèÿ èìååò ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå;

• ýòà ïðîãðàììà íå ñëèøêîì òÿæåëà â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå,
ò.å. îíà íå òðåáóåò (ïî êðàéíåé ìåðå íà ïåðâûõ ïîðàõ) áîëüøîé ðàáî-
òû ïî ñîçäàíèþ èíñòèòóòîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó ìíîãèå ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è íåêîòîðûå èç òåõ, î êîòîðûõ
ðå÷ü âïåðåäè) ìîæíî ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü äîñòàòî÷íî áûñòðî;

• óñïåõè äåðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëüíî îùóòèìû, è èõ ëåãêî êîí-
òðîëèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ïåðèîäè÷åñêèõ îáçîðîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå êîíòðîëèðóåìûå ïîêàçàòåëè äîñòèæåíèé
ìîãëè áû ñòàòü ãëàâíûì ìîìåíòîì ìåæîáëàñòíûõ êîíêóðñîâ íà
ëó÷øåå ïðåäëîæåíèå ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îáëàñòè, î ÷åì ìû áóäåì ãîâîðèòü â ñëåäóþùåì ðàçäåëå, ïî-
ñâÿùåííîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâøåñòâ.

´

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 5.1
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Ãîðèçîíòàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà

Â îòëè÷èå îò îòðàñëåâîé (âåðòèêàëüíîé) ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè, ãîðèçîíòàëüíàÿ ïîëèòèêà îòêðûòà äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ è îáû÷íî òðåáóåò îò ñâîèõ êëèåíòîâ äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíîãî ïîòåíöèàëà. Ñóùåñòâóåò âåñüìà âíóøèòåëüíûé
äèàïàçîí èíñòðóìåíòîâ, íà÷èíàÿ îò äîëåâûõ ñóáñèäèé (�ëåãêîå
êàñàíèå�) è êîí÷àÿ ïðîìûøëåííûìè ïàðêàìè (�èíòåíñèâíûé
ïîäõîä�) (ñì. òàáë. 5.1, âñòàâêè 5.2 è 5.3). Ñêîðåå âñåãî, ïðîáëåìà
íå â îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ, à â
òîì, êàê ïðèìåíÿòü èõ â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ äàííîé ñòðàíû.
Èìååòñÿ åùå î÷åíü çäðàâîå ìíåíèå, ÷òî óñïåõ èëè íåóäà÷à êîíê-
ðåòíûõ èíñòðóìåíòîâ çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà èëè îáùåñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êîòîðûé ñóìååò îò-
êðûòü è ðåàëèçîâàòü òâîð÷åñêèå òî÷êè äîñòóïà, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðèìåíåíèÿ òàêèõ èíñòðóìåíòîâ.

Òàáëèöà 5.1. Èíñòðóìåíòû ãîðèçîíòàëüíîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ íàóêîåìêîìó ðîñòó

Èíñòðóìåíòû Öåëåâàÿ
ñîâîêóï-

íîñòü
ôèðì

Öåëü Äîïóùåíèÿ è
îñíîâíûå

ðèñêè

Óðîêè óäà÷-
íûõ ïðèìåðîâ
â ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàíàõ

Óïðàâëÿåìîå ðà-
áî÷åå ïðîñòðàí-
ñòâî: èíêóáàòî-
ðû äëÿ áèçíåñà,
òåõíîïàðêè,
êîìïàíèè ïî
óïðàâëåíèþ àê-
òèâàìè

Ôèðìû, ñî-
çäàííûå â
ðåçóëüòàòå
ïîëó÷åíèÿ
÷àñòè ëèê-
âèäèðóåìûõ
àêòèâîâ

Íà÷èíàþ-
ùèå ôèðìû

Ñîäåéñòâèå ñî-
çäàíèþ íîâûõ
êîìïàíèé ïóòåì:
äàâëåíèÿ ñî
ñòîðîíû íàëè÷-
íûõ àêòèâîâ;
äàâëåíèÿ ñî
ñòîðîíû ðûíî÷-
íîãî ñïðîñà;
óëó÷øåíèÿ ìà-
òåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñíàá-
æåíèÿ è ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè â óïðàâ-
ëÿåìîì ðàáî÷åì
ïðîñòðàíñòâå

Íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü è
ïîääåðæèâàòü
ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñ ïî-
ìîùüþ ñïåöè-
àëüíûõ ñòðóêòóð

Îäíà èç ñàìûõ
ñåðüåçíûõ îïàñ-
íîñòåé � ýòî
íåæåñòêèå áþä-
æåòíûå îãðàíè-
÷åíèÿ ïåðåñòðà-
èâàåìûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ãè-
ãàíòîâ

Ìîëäîâà
(ARIA),
Âåíãðèÿ
(Videoton)
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Èíñòðóìåíòû Öåëåâàÿ
ñîâîêóï-

íîñòü
ôèðì

Öåëü Äîïóùåíèÿ è
îñíîâíûå

ðèñêè

Óðîêè óäà÷-
íûõ ïðèìåðîâ
â ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàíàõ

Ñìåøàííûå ÷à-
ñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôîí-
äû ñòàðòîâîãî
êàïèòàëà

Âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûå
íà÷èíàþ-
ùèå è îò-
ïî÷êîâàâ-
øèåñÿ
ïðåäïðèÿ-
òèÿ ñ âû-
ñîêîé äî-
áàâëåííîé
ñòîèìîñòüþ

Íàëè÷èå ìåñò-
íûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ñ âû-
ãîäíûìè ïðîåê-
òàìè

Èíòåðåñ ñî ñòî-
ðîíû äèàñïîðû

Îáåñïå÷åíèå
íà÷èíàþùèõ
ôèðì êàïèòà-
ëîì è óïðàâ-
ëåí÷åñêèìè
çíàíèÿìè

Èçðàèëü, Èí-
äèÿ, Áðàçèëèÿ
(Lalkaka, 1997)

Ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà
öåëåñîîáðàçíî íà-
ñòîëüêî, íàñêîëü-
êî îí èñïîëüçóåò
ðåñóðñû ÷àñòíîãî
ñåêòîðà. Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð
óñêîðÿåò è îáëåã-
÷àåò ðåàêöèþ ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà,
íî íå ñîçäàåò åãî

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 5.1

Äîëåâûå ñóáñè-
äèè

Ëþáàÿ
ôèðìà,
ïðèñòóïàþ-
ùàÿ ê ýêñ-
ïîðòíûì
îïåðàöèÿì

Äîïîëíèòåëü-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèïèàëü-
íûì ìîìåíòîì
(ïðèâîäÿò ëè
äîëåâûå ñóáñè-
äèè ê ïîÿâëå-
íèþ íîâûõ
ñôåð äåÿòåëüíî-
ñòè èëè ïðîñòî
ñóáñèäèðóþò òå
ñôåðû, êîòîðûå
âîçíèêëè áû â
ëþáîì ñëó÷àå)

Óñêîðåíèå íà÷à-
ëà ýêñïîðòíîé
äåÿòåëüíîñòè

Èíäèÿ, Àðãåí-
òèíà, Þæíàÿ
Àôðèêà, Çàì-
áèÿ

Èíôîðìàöèîí-
íî-êîíñóëüòàöè-
îííûå öåíòðû

Ôèðìû,
õàðàêòåðè-
çóþùèåñÿ
âûñîêèì
ñïðîñîì íà
äåëîâûå
çíàíèÿ

Ðàáîòà öåíòðà
îïðåäåëÿåòñÿ
ñïðîñîì (èíà÷å
îí ïðåâðàùàåòñÿ
â êîìíàòó ñ
êîìïüþòåðàìè);
îí äîëæåí îêó-
ïàòüñÿ è ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ

Óëó÷øåíèå äîñ-
òóïíîñòè äåëî-
âîé èíôîðìà-
öèè (öåíû è
êîììåð÷åñêèå
âîçìîæíîñòè)
è ïîìîùü â
îáåñïå÷åíèè
ìåñòíîé èíôîð-
ìàöèåé

×èëè (CepriNet),
Ïåðó
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Âñòàâêà 5.2. Óñêîðåííîå îáó÷åíèå ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ
äîëåâûõ ñóáñèäèé

Èíèöèàòîðû, îòêðûâàþùèå íîâûå ïóòè (ê ïðèìåðó, ïðîíèêàþ-
ùèå íà âíåøíèå ðûíêè), èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè çàñ-
òîÿ. Íî ïîñêîëüêó ôèðìû ëó÷øå âñåãî ó÷àòñÿ äðóã ó äðóãà, óñïåõè
èíèöèàòîðîâ ñëóæàò çàìå÷àòåëüíûì ïðèìåðîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ è òåì
ñàìûì ïðèîáðåòàþò äîïîëíèòåëüíóþ öåííîñòü. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðå-
äîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé èíèöèàòîðàì âïîëíå îïðàâäà-
íî. Êàê æå ýòî ñäåëàòü?

Èíôîðìàöèÿ î âíåøíèõ ðûíêàõ è íåîáõîäèìûõ ôèðìå óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿõ íîñèò óçêîñïåöèàëüíûé õàðàêòåð è ìîæåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ëèøü ñïåöèàëüíûìè êîíñóëüòàíòàìè è äðóãèìè íåçàâèñèìûìè
ñëóæáàìè. Óäà÷íûì ðåøåíèåì îêàçàëàñü ñèñòåìà êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íà óðîâíå ôèðìû, îñóùåñòâëåííàÿ íà Ìàâðèêèè, â Çèìáàá-
âå, Çàìáèè, Èíäèè, Àðãåíòèíå è Þæíîé Àôðèêå.

Ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äëÿ
÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè (îáû÷íî íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ) íåêîòîðûõ
íà÷àëüíûõ çàòðàò, êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ íåñòè ôèðìàì ïðè âûõîäå íà
âíåøíèå ðûíêè. Ãðàíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ïðèíöèïó �êòî ïåðâûé
ïðèøåë, òîìó è ïîäàëè�: ëþáàÿ ôèðìà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì
ïðîçðà÷íîñòè ïîëó÷àåò ïîìîùü è èñïîëüçóåò åå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íóæ-
íûõ óñëóã èëè êîíñóëüòàöèé ïî îáû÷íûì ðûíî÷íûì êàíàëàì. Òàêîé
ñïîñîá ïîääåðæêè îáó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé íåñëîæåí è íåîáðåìåíèòå-
ëåí â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå.

Èíñòðóìåíòû Öåëåâàÿ
ñîâîêóï-

íîñòü
ôèðì

Öåëü Äîïóùåíèÿ è
îñíîâíûå

ðèñêè

Óðîêè óäà÷-
íûõ ïðèìåðîâ
â ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàíàõ

Îòðàñëåâûå
ôîíäû-ïàðò-
íåðñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå
êîëëåêòèâíûå
èíèöèàòèâû
ïðåäïðèÿòèé

Âñå ôèðìû Çàõâàò ôîíäà
óæå óêîðåíèâ-
øèìèñÿ äåëî-
âûìè êðóãàìè

Ôîðìèðîâàíèå
èíôðàñòðóêòóðû
ïîääåðæêè
ïðåäïðèÿòèé ÷å-
ðåç ðàçðàáîòêó è
îñóùåñòâëåíèå
êîëëåêòèâíûõ
èíèöèàòèâ

Þæíàÿ Àôðèêà

Îêîí÷àíèå òàáë. 5.1
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Ôîíäîì ðàñïîðÿæàåòñÿ ÷àñòíàÿ óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, ðàáîòà-
þùàÿ ïî ñðî÷íîìó äîãîâîðó íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ íîðìàòèâîâ ýô-
ôåêòèâíîñòè. Êîìïàíèÿ âûïîëíÿåò íåñêîëüêî ôóíêöèé: ðàñïðîñòðàíÿåò
ñèñòåìó ñðåäè ìåñòíûõ ôèðì, ïîìîãàåò ôèðìàì â âûðàáîòêå ïðîãðàìì
è ñîñòàâëåíèè çàÿâîê, âûïîëíÿåò ðîëü ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïîñðåäíèêà (ïðåäîñòàâëÿÿ ó÷àñòíèêàì íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ) è
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå áåñïðèñòðàñòíîãî àäìèíèñòðàòîðà.

Òàêîé ôîíä äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âðåìåííûé ìåõàíèçì
(îáû÷íî 3�4 ãîäà): êàê òîëüêî ýêñïîðòíûå îïåðàöèè ïåðåñòàþò áûòü
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ è òåðÿþò îáðàçîâàòåëüíûé èíòåðåñ,
ãîñóäàðñòâó íåò ñìûñëà ñóáñèäèðîâàòü îáó÷åíèå.

Âñòàâêà 5.3. Ïåðñïåêòèâíûé ïðèìåð ãîðèçîíòàëüíîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè â Ðîññèè: Íàó÷íûé ïàðê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ïàðê áûë ñîçäàí â 1991 ã. êàê ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå Ìîñêîâñ-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Ìèíèñòåðñòâà íàóêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Åãî âðåìåííûìè âëàäåëüöàìè (àðåí-
äàòîðàìè) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ áîëåå 30 êîìïàíèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ëàçåðíûìè òåõíîëîãè-
ÿìè è áèîòåõíîëîãèåé.

Âûãîäû äëÿ êîìïàíèé:
• çàùèòà îò ïîñÿãàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà è ìàôèè (ëþáîé èíñïåêòîð

èìååò äåëî ñ àäìèíèñòðàöèåé Ïàðêà);
• ýôôåêò êëàñòåðèçàöèè: äîñòóï ê ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó è ÍÈÎÊÐ

óíèâåðñèòåòà è ñèíåðãèÿ ìåæäó àðåíäàòîðàìè (ìèíèìóì â äâóõ ñëó÷à-
ÿõ êîíòàêòû ìåæäó âíåøíå íèêàê íå ñâÿçàííûìè àðåíäàòîðàìè ïîðî-
äèëà íîâûå êîììåð÷åñêèå èäåè);

• äîñòóï ê ñîâðåìåííûì êîììóíèêàöèÿì (â Ïàðêå èìååòñÿ ñïóò-
íèêîâûé òåëåñóôëåð) è ñëóæåáíîé èíôðàñòðóêòóðå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àðåíäàòîðû Ïàðêà ìåíüøå çàèíòåðåñîâàíû â
óñëóãàõ ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà. Ñóùåñòâóþùèå óñëóãè ýòîãî ðîäà îáû÷íî
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè ôèðìàìè, à íå ñîòðóäíèêàìè Ïàðêà. Ïî-
äîáíàÿ ïðàêòèêà ñîîòâåòñòâóåò è ìåæäóíàðîäíûì òåíäåíöèÿì. Ïàðê íå
îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå ñâîèõ àðåíäàòîðîâ.

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 5.2
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Ýòàïû ðàçâèòèÿ Ïàðêà:

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñòðóêòóðà Ïàðêà ñôîðìèðîâàëàñü â õîäå òðåõ ýòà-
ïîâ åãî ðàçâèòèÿ:

• â Ïàðê ïðèøëè íà÷èíàþùèå ðîññèéñêèå ôèðìû;
• ýòè íà÷èíàþùèå ôèðìû âûçâàëè èíòåðåñ ó èíîñòðàííûõ èíâå-

ñòîðîâ è îáðàçîâàëè ñ íèìè ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðèâå-
ëè ê ïðÿìûì èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì â íåêîòîðûå êîìïàíèè-àðåí-
äàòîðû, à òàêæå ê çíà÷èòåëüíîìó ðàñøèðåíèþ òåððèòîðèè Ïàðêà;

• ïîÿâèëèñü ìèðîâûå êîìïàíèè, âûñòóïàþùèå â ðîëè àêöèîíå-
ðîâ Ïàðêà è èñòî÷íèêîâ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàñøèðå-
íèÿ. Ê ïðèìåðó, ñòðîèòåëüñòâî òðåòüåãî îôèñíîãî öåíòðà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñîâìåñòíî ñ ôèðìîé �Ñàìñîí�, à ôèðìà �Èíòåë� íàìåðåâàåòñÿ
ñîôèíàíñèðîâàòü êîíêóðñ íà ëó÷øóþ êîììåð÷åñêóþ èäåþ.

Ôàêòîðû óñïåõà:

• ñèëüíîå ðóêîâîäñòâî;
• ïîñòåïåííûé õàðàêòåð ðîñòà � â ïðîòèâîïîëîæíîñòü åäèíîìó

êðóïíîìó ïðîåêòó: íà÷èíàòü ñ ìàëîãî, çàâîåâàòü äîâåðèå è ðåïóòàöèþ
è íà ýòîé îñíîâå ïðèâëå÷ü àðåíäàòîðîâ ñ èçâåñòíûìè òîðãîâûìè ìàð-
êàìè è èíâåñòîðîâ.

Âåðòèêàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà
è ïðîìûøëåííûå ãðóïïû

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìà íåçàâèñèìàÿ áåñïðèñòðàñòíàÿ îöåíêà
èìåþùèõñÿ ïðîãðàìì è, ïî åå ðåçóëüòàòàì, ïðåêðàùåíèå íåýôôåê-
òèâíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå òåõ, ÷òî ñóùåñòâóþò ëèøü íà áóìàãå. Ñëå-
äóþùèé ýòàï � îáúåäèíåíèå îñòàëüíûõ ïðîãðàìì è ïåðåäà÷à ðåñóð-
ñîâ, âûñâîáîäèâøèõñÿ çà ñ÷åò ïðåêðàùåííûõ ïðîãðàìì, íåáîëüøî-
ìó ÷èñëó ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñ î÷åíü ÷åòêî îïðåäåëåííûìè èìè
è êîíòðîëèðóåìûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ.
Îäíèì èç òàêèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îáúåì ýêñïîðòà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâûõ àêöåíòîâ îáúåäèíåííàÿ ïðîãðàì-
ìà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (�Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ�, óñè-
ëåííàÿ äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè) è
ïðîãðàììà àâèàïðîìûøëåííîñòè � ýòî äâå ïîòåíöèàëüíûå òî÷-
êè âõîäà äëÿ îòðàñëåâîé ïîëèòèêè.

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 5.3
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6. Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè:
ñîäåéñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíîé èííîâàöèè

Íèêàêîãî ñåêðåòà íåò: âñå ðåøàåò
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èííîâàöèÿ

Â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ðå÷ü øëà â îñíîâíîì î ñîçäàíèè ýô-
ôåêòèâíûõ îðãàíîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðåàëèçàöèè ãîðèçîíòàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî â ýòîì äåëå íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-òî
áåçîòêàçíî äåéñòâóþùåãî ðåöåïòà. Êàê ìîæíî óâèäåòü èç âñòàâêè
6.1, ñîçäàíèå òàêèõ îðãàíîâ âïîëíå ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ íåóäà÷åé,
ïðè÷åì óñïåõ èëè íåóäà÷à, âèäèìî, çàâèñÿò íå ñòîëüêî îò îáúåìà
èíâåñòèðîâàííûõ ñðåäñòâ, ñêîëüêî îò ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè.

Âñòàâêà 6.1. Îò ÷åãî çàâèñÿò óñïåõ èëè íåóäà÷à îðãàíîâ
ðåñòðóêòóðèçàöèè? Óðîêè Ðîññèéñêîãî öåíòðà ïðèâàòèçàöèè
è Ìàêåäîíñêîãî öåíòðà áèçíåñ-ðåñóðñîâ

Îïûò ðàáîòû Ðîññèéñêîãî öåíòðà ïðèâàòèçàöèè (ÐÖÏ), ñîçäàí-
íîãî â 1992 ã. â êà÷åñòâå îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû PIAL (�Êðåäèò Âñåìèðíîãî áàíêà â ïîìîùü îñóùåñòâëåíèþ
ïðèâàòèçàöèè�), ïîäòâåðæäàåò, ÷òî óñïåõ îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì ñîâîêóïíûì ýôôåêòîì ñòèìóëîâ è âîçìîæíîñòåé îðãàíà ðåñòðóê-
òóðèçàöèè è èìåþùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè.

ßäðî øòàòà ÏÖÏ ñîñòàâëÿëè âûñîêîîïëà÷èâàåìûå èíîñòðàííûå
êîíñóëüòàíòû, ó êîòîðûõ íå áûëî íè çíàíèÿ ìåñòíûõ óñëîâèé, ÷òîáû
âûÿâëÿòü ìåñòíûå èñòî÷íèêè ðîñòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íè ñòèìóëîâ ê
ýòîìó. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî èõ ñîáñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ñòèìóëîâ âîñïðî-
èçâîäèëà èíèöèàòèâû öåíòðàëèçîâàííîé áþðîêðàòèè: èõ ìîòèâàöèÿ ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïîëó÷àòü îò äîíîðîâ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è ðàñïðå-
äåëÿòü èõ â âèäå ãðàíòîâ ìåæäó ðåñòðóêòóðèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.
Îñíîâíîé ïðîäóêöèåé ÐÖÏ áûëè äîêëàäû î òîì, ÷òî íóæíî ñäåëàòü íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ïîä êîíòðîëåì öåíòðà. Îïëàòà ïåðñîíàëà ÐÖÏ íèêàê íå
óâÿçûâàëàñü ñ èçìåíåíèÿìè â ïîêàçàòåëÿõ ðàáîòû ðåôîðìèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Áðîñàþùååñÿ â ãëàçà îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ, à òàêæå íåñîîò-
âåòñòâèå ìåæäó âîçìîæíîñòÿìè è ìåñòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáúÿñíÿåò
òî, ïî÷åìó ïðîåêò îêàçàëñÿ íå ñëèøêîì óñïåøíûì.
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Èìååò ñìûñë ñîïîñòàâèòü ýòó íåóäà÷ó ñ îïûòîì ñõîäíîé, íî áî-
ëåå óäà÷íîé îðãàíèçàöèè.

Ìàêåäîíñêèé öåíòð áèçíåñ-ðåñóðñîâ (ÌÖÁÐ) áûë ñîçäàí â 1995 ã.
êîíñóëüòàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé áàíêîâñêîé ôèðìîé Crimson Capital
Corporation â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóåìîé USAID. ÌÖÁÐ êîí-
ñóëüòèðóåò è îêàçûâàåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, âêëþ÷àÿ êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå, ïðèâàòèçàöèþ è ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, à òàêæå ñëóæèò ïîñðåäíèêîì è öåíòðîì ñáîðà èíôîðìàöèè î ðàç-
âèòèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â Ìàêåäîíèè. Èìåííî ýòà ôóíêöèÿ ÌÖÁÐ êàê
ñðåäîòî÷èÿ âñåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â Ìàêåäî-
íèè ñûãðàëà ðåøàþùóþ ðîëü â òîì, ÷òî öåíòð äèñòàíöèðîâàëñÿ îò
òðàäèöèîííîãî îáðàçà ôèíàíñèðóåìîé äîíîðîì êîíñóëüòàöèîííîé
ôèðìû. Ýòî âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëî óñïåõó ïðîåêòîâ, õîðîøåìó âçà-
èìîäåéñòâèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó, à òàêæå óñòðàíåíèþ äóáëèðîâàíèÿ êàê
âíóòðè òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè-äîíîðà, òàê è ìåæäó îðãàíèçàöèÿ-
ìè-äîíîðàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè ÌÖÁÐ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíå-
íèå ìåñòíûõ è èíîñòðàííûõ ýêñïåðòîâ. Èìååòñÿ íåñêîëüêî êîëëåêòè-
âîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îòâå÷àåò çà îïðåäåëåííóþ îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, òîðãîâîå è èíâåñòèöèîííîå îáñëóæèâàíèå, îáó÷åíèå, îá-
ñëóæèâàíèå ìàëîèìóùèõ è ò.ä.), à òàêæå çà îïðåäåëåííûé ðåãèîí.

Ñðåäñòâà íà ñóáñèäèè, íàõîäèâøèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÌÖÁÐ, ñî-
ñòàâëÿëè îêîëî 2 ìëí. äîëë. â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò; ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ÷åðåç äâà ãîäà îíè ñîêðàòÿòñÿ äî 1 ìëí. äîëë. â ãîä. Çà ýòîò ïåðèîä
ÌÖÁÐ ïðèíÿë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ñâûøå 235 êîìïàíèé è ïîìîã åùå 150 êîìïàíèÿì ðàçðàáîòàòü
òîðãîâûå è èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû. Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäàëñÿ
çíà÷èòåëüíûì ïðèòîêîì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (êàê â âèäå àêöèî-
íåðíîãî êàïèòàëà, òàê è â âèäå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ). Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ÌÖÁÐ ïîäãîòîâèë ñâûøå 4300 ìåñòíûõ ìåíåäæåðîâ, êîíñóëüòàí-
òîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðè÷åì åãî âûïóñêíèêè çàíèìàþò
âûñîêèå äîëæíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè, ïðàâèòåëüñòâå è íàóêå. Ãðóïïà
ìåñòíûõ êîíñóëüòàíòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ÌÖÁÐ, ñîçäàëà ñàìîôèíàí-
ñèðóþùóþñÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ êîíñóëüòàöèîííóþ ôèðìó.

Ãîëîâîëîìêà, êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ðîññèéñêèì ïî-
ëèòèêàì, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çäåñü íå ðàáîòàþò íè ðûíîê, íè
ïðàâèòåëüñòâî: ýôôåêòèâíûå ðûíî÷íûå è ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 6.1
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íèçàöèè íàõîäÿòñÿ âñå åùå â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èííîâàöèÿ, ò.å. íîâûå ìåòîäû ðàáîòû,
ýòî íàñòîÿòåëüíîå òðåáîâàíèå ñåãîäíÿøíåé ïîëèòèêè.

Àêöåíò íà ïðàãìàòè÷åñêèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèÿõ

Ëèòåðàòóðà ïî ïðîáëåìàì èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåîðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ñîçäàâàëàñü â òðè ýòàïà.
Ïåðâûì áûë ýòàï êðèçèñà ðûíêà, êîãäà ðå÷ü øëà â îñíîâíîì î
òîì, êàê õîðîøåå ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû èñïðàâèòü íåóäà÷è ðûí-
êà. Âòîðûì áûë ýòàï êðèçèñà ãîñóäàðñòâà. Çäåñü õîðîøèì ïðèìå-
ðîì ìîæåò ñëóæèòü �çàõâàòíàÿ� òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé. Íà òðåòüåì ýòàïå, èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà, ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåóäà÷íûå ïåðèîäû ìîãóò áûòü è ó
ãîñóäàðñòâà, è ó ðûíêà, íî ïðè ýòîì äåëàåòñÿ ñëåäóþùèé øàã.
Àíàëèçèðóåòñÿ, â êàêîé ñòåïåíè íåóäà÷è ïîñòèãàþò òó èëè äðó-
ãóþ ñõåìó, è ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå ðàçíûõ ñõåì ñ òî÷êè çðåíèÿ
òîãî, íàñêîëüêî îíè ñîîòâåòñòâóþò èëè íå ñîîòâåòñòâóþò êîíê-
ðåòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå4.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ê âûðàáîòêå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèé äëÿ ðåîðãàíèçàöèè (òî÷åê âõîäà)
âåñüìà îïïîðòóíèñòè÷åí è êàê òàêîâîé íå òðåáóåò øèðîêîé ðå-
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ðîññèÿ íå èìååò íè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íè âîçìîæíîñòåé, íè âðåìåíè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîë-
íîìàñøòàáíîé ðåôîðìû ñâîèõ èíñòèòóòîâ. Åäâà ëè ìîæíî íàäå-
ÿòüñÿ íà òî, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñóìååò èñïðàâèòü
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè ðûíêà (è íàîáîðîò). Ó÷èòû-
âàÿ ðåñóðñíûå è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, â äàííîì äîêëàäå ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñýêîíîìèòü íà ïîñòðîåíèè èíñòèòóòîâ è ïîñòàðàòüñÿ
íàéòè óïðîùåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î
âåñüìà íåñîâåðøåííûõ, ðèñêîâàííûõ è ñâîåîáðàçíûõ èíñòèòó-
òàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíàëüíîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñëî-
æèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèåé è çàäà÷àìè ðåôîðìèðîâàíèÿ.

4 Ñì. äâå ïóáëèêàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà: Evaluation and Development for Institutional
Dimension / R. Picciotto, E. Wiesner (eds.). Transaction Publishers, 1998; Burki S.J.,
Perry  G.E. Beyond the Washington Consensus. Institutions Matter // World Bank Latin
America and Caribbean Studies, 1998.

´
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Ïðåæäå ÷åì âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîñò-
ðîåíèþ âòîðîñîðòíûõ èíñòèòóòîâ ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ (â ñëåäó-
þùåé ãëàâå), ðàññìîòðèì åùå îäèí ïðèìåð ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñ-
òðóêòóðèðîâàíèÿ, à èìåííî ïîñåëêîâûå ïðåäïðèÿòèÿ â Êèòàå.

Ìíîãèå íåäîóìåâàþò ïî ïîâîäó ïîðàçèòåëüíîãî óñïåõà êè-
òàéñêèõ �ïîñåëêîâûõ ïðåäïðèÿòèé�, êîòîðûìè âëàäåþò è óï-
ðàâëÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ òðàäèöèîí-
íîé òåîðèè òðóäíî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó �ïîñåëêîâûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ� (ÏÏ) ïðåâîñõîäÿò ÷àñòíûå ôèðìû â ïëàíå ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Îäíàêî çàãàäêó ìîæíî ðåøèòü, åñëè ñäåëàòü ðåàëèñòè÷íîå äîïó-
ùåíèå, ÷òî íà òîì ðûíêå, ãäå ôóíêöèîíèðóþò ÏÏ, ôàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò íîðìû ïðàâà è èíñòèòóòû, êîòîðûå ðåàëüíî îãðà-
íè÷èâàëè áû âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïëàíå ýêñïðîïðèàöèè.
Â òàêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè æèâóò â
ïîñòîÿííîì ñòðàõå îãðàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ïîòîìó ðàáîòàþò
íå òàê ýôôåêòèâíî, êàê åñëè áû îíè áûëè â èäåàëüíîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäå. Íî êîãäà ñîáñòâåííîñòü íàõîäèòñÿ ó îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé îäíîâðåìåííî âûïîëíÿåò ãî-
ñóäàðñòâåííûå è äåëîâûå ôóíêöèè, îí ñïîñîáåí ðåàëüíî çàùè-
òèòü ýòó ñîáñòâåííîñòü îò ïîñÿãàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. Íàëè÷èå æå-
ñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è ôàêòè÷åñêîå ñëèÿíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äåëàþò îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäîáíûì êîðïîðàöèè: îí îêàçûâàåò äàâëåíèå
íà ÏÏ, äîáèâàÿñü îò íèõ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû, è îäíîâðåìåííî
ïî èõ ïðîñüáå îêàçûâàåò èì ïîìîùü, îáåñïå÷èâàÿ èõ ôàêòîðàìè
ïðîèçâîäñòâà è ñáûâàÿ èõ ïðîäóêöèþ (ñì. âñòàâêó 6.2).

Âñòàâêà 6.2. Êàê çàâîåâàòü äîâåðèå èíâåñòîðîâ? Êîìïðîìèññ ìåæäó
ïðîçðà÷íîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ â Êèòàå

Ïîìèìî �ïîñåëêîâûõ ïðåäïðèÿòèé�, â Êèòàå èìåþòñÿ è äðóãèå
ôàêòû, ãîâîðÿùèå î çíà÷åíèè íåòðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ â äåëå
çàâîåâàíèÿ äîâåðèÿ èíâåñòîðîâ. Êîãäà â ñòðàíå íå äåéñòâóþò íîðìû ïðàâà,
äîñòóï ê èíôîðìàöèè äàåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü (ïóñòü è ãèïîòåòè-
÷åñêóþ) ýêñïðîïðèèðîâàòü ñîñòîÿíèå ñâîèõ ãðàæäàí. Îäèí èç ðåàëüíûõ
ñïîñîáîâ ãàðàíòèðîâàòü íåäîïóùåíèå ýêñïðîïðèàöèè � íå ñîáèðàòü òà-
êóþ èíôîðìàöèþ î ãðàæäàíàõ. Èçâåñòíî, ÷òî îáúåì ñåìåéíûõ ñáåðåæå-
íèé, õðàíÿùèõñÿ â êèòàéñêèõ áàíêàõ, î÷åíü âåëèê. Îòêóäà ó êèòàéñêèõ
ãðàæäàí òàêîå äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì áàíêàì, åñëè ãîñóäàðñòâî â
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ïðèíöèïå ìîæåò êîíôèñêîâàòü ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíèíà? Îò÷àñòè ïî-
òîìó, ÷òî â Êèòàå âñå ñáåðåãàòåëüíûå ñ÷åòà àíîíèìíû. Íà ñàìîì äåëå ó
Êèòàÿ �øâåéöàðñêàÿ� áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Âêëàäû ìîæíî äåëàòü ïîä íå-
ñêîëüêèìè ôàëüøèâûìè èìåíàìè, è ëþäè ýòèì ïîëüçóþòñÿ. Íî ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâî íå ñïðàøèâàåò íàñòîÿùåå èìÿ âêëàä÷èêà, îíî ôàê-
òè÷åñêè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå êîíôèñêîâûâàòü áàíêîâñ-
êèå äåïîçèòû ãðàæäàí. Êîíå÷íî, îíî âñå ðàâíî ìîãëî áû êîíôèñêîâàòü
âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íà äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ (íàïðèìåð, ïóòåì èíôëÿöèè),
íî òàêîå ìåðîïðèÿòèå îáîøëîñü áû î÷åíü äîðîãî.

Çàìåòèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò
îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè. Èç Êèòàÿ ïðèõîäÿò ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî îá-
ñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ïåðåñìîòðå äàííîé ïðàêòèêè. Ïðè÷èí çäåñü äâå:
æåëàíèå îáëîæèòü íàëîãîì óïëàòó ïðîöåíòîâ è óâåëè÷èòü ïðîçðà÷íîñòü.
Ïðîçðà÷íîñòü æåëàòåëüíà, áóäó÷è âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íî îíà äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ çàñëóæèâàþùèìè äîâåðèÿ
èíñòèòóòàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè ãîñóäàðñòâî. Åñëè æå ó ãîñóäàðñòâà
íåò íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé, îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè ìîæåò ïîòðåáî-
âàòü àëüòåðíàòèâíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé è óêðåïëåíèÿ ëüãîòíîãî ðåæèìà.

Èñòî÷íèê: íà ìàòåðèàëå Qian, 1998, ð. 196�198.

Çîíû îáðàáîòêè ýêñïîðòà (ÇÎÝ), î êîòîðûõ óæå ãîâîðèëîñü
â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, ÿâëÿþò ñîáîé åùå îäèí ïðèìåð èíñòðó-
ìåíòà ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ âòîðîãî ñîðòà. ÇÎÝ çà÷àñòóþ ïîïðîñòó
íåýôôåêòèâíû è ïîäâåðãàþòñÿ ñïðàâåäëèâîé êðèòèêå çà òî, ÷òî
èñêàæàþò ñòèìóëû è ñïîñîáñòâóþò æóëüíè÷åñòâó è êîððóïöèè.
Îäíàêî ñóùåñòâóþò ðàçíûå ñïîñîáû ïîñòðîåíèÿ ÇÎÝ. Ïðè òðà-
äèöèîííîì ñïîñîáå ñîçäàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûé àíêëàâ ñ ÿâíî íå
âûðàæåííîé öåëüþ ñâåñòè äî ìèíèìóìà åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ
íåïðåäñêàçóåìîé, íåñòàáèëüíîé è êîððóìïèðîâàííîé íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêîé. ÇÎÝ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ, óñïåøíî îïðîáîâàí-
íûå â ðÿäå àôðèêàíñêèõ ñòðàí (íàïðèìåð, íà Ìàâðèêèè è Ìàäà-
ãàñêàðå5), ñîçäàþò ïèëîòíûé ëüãîòíûé ðåæèì äëÿ ëþáîãî ýêñ-
ïîðòåðà â ñòðàíå, èìåÿ öåëüþ ðàñïðîñòðàíèòü òàêîé ðûíî÷íî
îðèåíòèðîâàííûé ðåæèì ëüãîò íà âñå íàðîäíîå õîçÿéñòâî. Ïî-

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 6.2

5 Madagascar Private Sector Assessment World Bank.
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äîáíûé ðåæèì ïîäðàçóìåâàåò êàê ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå íàëî-
ãîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî áðåìåíè, òàê è íåèñêàæàþùóþ
ïîìîùü â ðåæèìå �ëåãêîãî êàñàíèÿ�. Íîâûé ëüãîòíûé ðåæèì
ñòàíîâèòñÿ òî÷êîé âõîäà ñ öåëüþ ñîçäàòü:

• êðèòè÷åñêóþ ìàññó �èíèöèàòîðîâ�, èëè ôèðì, óñïåøíî ðà-
áîòàþùèõ íà âíåøíèõ ðûíêàõ, êîòîðûå ñîçäàþò ìîùíûé äå-
ìîíñòðàöèîííûé ýôôåêò, ïîáóæäàþùèé îòå÷åñòâåííûå ôèðìû
ïîñëåäîâàòü èõ ïðèìåðó;

• ïðåöåäåíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñ àêöåíòîì
íà äåðåãóëèðîâàíèå è íàëîãîâóþ ðåôîðìó. Â ðåæèìå ÇÎÝ ôèðìû,
ýêñïîðòèðóþùèå 100% ñâîåé ïðîäóêöèè, îñâîáîæäàþòñÿ îò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî è íàëîãîâîãî áðåìåíè. Ýòî ñîçäàåò ìîùíûé
äåìîíñòðàöèîííûé ýôôåêò, ïîêàçûâàÿ, êàê ïåðåñòðîåííàÿ íà-
ëîãîâàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñðåäà ìîæåò îêàçûâàòü áëàãî-
òâîðíîå âîçäåéñòâèå íà âñþ ýêîíîìèêó;

• àóäèòîðèþ ðåôîðì, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç èíèöèàòîðîâ è ïðî-
÷èõ, êîìó âûãîäíî óñèëåíèå äèíàìèçìà ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòî-
ðûé äåéñòâóåò â íàïðàâëåíèè óãëóáëåíèÿ ðåôîðì è ðàñøèðåíèÿ
íà÷àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ðåôîðì (ò.å. ðàñïðîñòðàíåíèå èõ îò ôèðì
ÇÎÝ íà äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ).

Ðàñêðóòêà (�bootstrapping�)

Ïåðåìåíû òðåáóþò âðåìåíè. Îíè ìîãóò çàáóêñîâàòü ñ ñàìîãî
íà÷àëà, åñëè èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ñòðàíå ðàçâè-
òà íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âëèÿòåëüíûõ ëþäåé (èëè, åñëè
îíè óæå ïîÿâèëèñü, ÷òîáû íàëàäèòü öåïî÷êè ñíàáæåíèÿ íà ìåñ-
òàõ). Ïðèìåðû ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé � ïîñåëêîâûå
ïðåäïðèÿòèÿ â Êèòàå è ÇÎÝ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ � äåìîíñòðèðó-
þò ïðèíöèï ýêîíîìèè íà ñòðîèòåëüñòâå èíñòèòóòîâ: îíè âíà÷à-
ëå ñòèìóëèðóþò ïåðåìåíû ñðåäè èíèöèàòîðîâ, à âïîñëåäñòâèè
ðàñïðîñòðàíÿþò ïåðåìåíû íà îñòàëüíóþ ýêîíîìèêó, ñîçäàâàÿ
ïî÷âó äëÿ ñåòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïîëèòèêè è çíàíèé. Ýòè ïðè-
ìåðû òàêæå ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ê
èíñòèòóöèîíàëüíîìó ïîñòðîåíèþ òî÷åê âõîäà äëÿ èíèöèèðîâà-
íèÿ ïðîöåññà ðåôîðì.
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Ýòîò ïîäõîä ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðàñêðóòêó, ò.å. êàê ïðî-
öåññ ïîýòàïíûõ è íàïðàâëåííûõ ñíèçó ââåðõ ïåðåìåí, ïðè êîòîðîì
áëàãîïðèÿòíîå ñîîòíîøåíèå ðèñêîâ è ðåçóëüòàòîâ ïîîùðÿåò èíèöè-
àòèâû â ìíîãî÷èñëåííûõ òî÷êàõ âõîäà è êàæäûé òàêîé øàã óâåëè-
÷èâàåò âåðîÿòíîñòü îòêðûòèÿ áëàãîé ñïèðàëè èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ðåôîðì è ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ðàñêðóòêè
ðåôîðì.

Îïîðà íà íåîæèäàííûå ñîþçû ñòîðîííèêîâ ðåôîðì. Ïîñêîëüêó
îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò ðåàëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ìîæíî îñó-
ùåñòâèòü ñåãîäíÿ íåñìîòðÿ íà âñå ïðåãðàäû, ðåàëèçàöèÿ òàêèõ
ïðîåêòîâ òðåáóåò òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà è íåîæèäàííûõ ñîþçîâ
(ñì. âñòàâêó 6.3).

Êîìïëåêñíûé âçãëÿä íà ðåôîðìû è ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà â ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå íåîáõîäèìî óëó÷øå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì (íàïðèìåð, ñîçäàíèå ðûíêà ñáûòà äëÿ òðàêòîðîâ âî
âñòàâêå 6.3), âñå òðè ýëåìåíòà ïîäêðåïëÿþò äðóã äðóãà. Ýòî ñîçäà-
åò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äëÿ òðàäèöèîííîãî ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè â ðàçâèòèè, êîãäà ïîìîùü ðàçäåëÿåòñÿ ïî êàòåãîðèÿì: ðå-
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà è ïðîáëåìû îòäåëüíûõ îòðàñëåé.

Àêöåíò íà ñàì ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ, à íå íà åãî òî÷íûå
èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåçóëüòàòû. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåôîðìû
íà÷èíàþòñÿ ñ ïëàíà èçìåíåíèé. ×òîáû íà÷àòü äâèæåíèå, ïî-âè-
äèìîìó, íóæíî çíàòü, êóäà ïðèäåøü. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîìó
ïîäõîäó èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåçóëüòàòû îñòàþòñÿ àáñîëþòíî îò-
êðûòûìè, à ëþáûå ïîïûòêè ñîñòàâèòü ïëàí ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê ïåðåæèòêè ñàìîíàäåÿííîé ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ðàçâå âîçìîæíî áûëî áû ïðåäñêàçàòü ñòðàííóþ ñòðóêòóðó
Ôîíäà ×èëè? Ìåæäó òåì èìåííî áëàãîäàðÿ ñâîèì ãèáðèäíûì ñâîé-
ñòâàì îí îêàçàëñÿ òàêèì ýôôåêòèâíûì. Ïîñêîëüêó ïîäðîáíîñòè
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íàìåðåííî íå çàäàþòñÿ çàðà-
íåå, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ïðîáëåìû
è îøèáêè, íóæíî ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðåîðãàíèçàöèè.

Àêöåíò íà ãèáðèäíûõ è íåñîâåðøåííûõ èíñòèòóòàõ.
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Âñòàâêà 6.3. Ðàñêðóòêà ðåôîðì: íåîæèäàííûå ñîþçû
ïîäòàëêèâàþò ðåôîðìû

Â 1970-å ãã., ïîñëå ñìåëûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, â ×èëè ñôîð-
ìèðîâàëñÿ ëèáåðàëüíûé è ñòàáèëüíûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò, íî
ïðè ýòîì ðîñò ýêñïîðòà áûë âÿëûì. Äëÿ ñòðàíû ñ òàêèìè áîãàòåéøèìè
ïðèðîäíûìè è ìèíåðàëüíûìè ðåñóðñàìè ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿ-
ëîñü ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íî åé íåäîñòàâàëî èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (èíôîðìàöèè î ðûíêå è ò.ï.). Â ñôåðå
ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ãîñïîäñòâîâàëè ãðîìàä-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå Àëüåíäå, êîòîðûå õîòÿ è áûëè ïðèâàòèçè-
ðîâàíû, íî îñòàâàëèñü ìîíîïîëèñòàìè. Ñîäåéñòâèå ïðîöåññó ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâûõ àãðîïåðåðàáàòûâàþùèõ öåïî÷åê ïðèðîñòà ñòîèìîñòè, íà-
ïðàâëåííîå ñíèçó ââåðõ, è ñòàëî îñíîâíîé çàäà÷åé Íàöèîíàëüíîãî áàí-
êà ðàçâèòèÿ, ÏÐÎ×ÈËÅ (àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà) è Ôîíäà ×èëè
(èíêóáàòîðà äëÿ áèçíåñà). Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÷è-
ëèéñêîãî ýêñïîðòà èñêóññòâåííî ðàçâîäèìûõ ëîñîñåâûõ, òîìàòíîé ïàñ-
òû, ñòîëîâîãî âèíîãðàäà è äðóãèõ òîâàðîâ � ýòî çàñëóãà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, Ôîíäà ×èëè. Ðàáîòàÿ â íàïðàâëåíèè ïîääåðæêè èíñòèòóöèîíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ýòè îðãàíèçàöèè ñòàëè ïîáîðíèêàìè óëó÷øåíèÿ
èíâåñòèöèîííîé ñðåäû. Îíè ãîòîâèëè çàêîíîïðîåêòû è èíñòðóêòèâíûå
äîêóìåíòû è ñòàëè ïëàòôîðìîé äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñòîðîííèêîâ ðåôîðì.

Ñõîäíûå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò è â Óêðàèíå. Äíåïðîïåòðîâñêàÿ
ôèðìà �Þæíîå� áûëà êîãäà-òî êðóïíåéøèì â ìèðå èçãîòîâèòåëåì áàë-
ëèñòè÷åñêèõ ðàêåò, à òàêæå êðóïíûì ïðîèçâîäèòåëåì òðàêòîðîâ äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íî êîãäà âíóòðåííèé ñïðîñ íà òðàêòîðà óïàë,
ðóêîâîäèòåëè ôèðìû ðåøèëè, ÷òî ëó÷øèé ñïîñîá âîññòàíîâèòü ïðîèç-
âîäñòâî òðàêòîðîâ � ýòî ïîäíÿòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.
Ïîýòîìó îíè íà÷àëè ñòðîèòü ïëàíû ñîçäàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ëèçèíãîâîé êîìïàíèè, ñäàþùåé òðàêòîðà â àðåíäó íîâûì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâåííûì åäèíèöàì. Ðóêîâîäèòåëè ôèðìû �Þæ-
íàÿ� (êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ)
ïîíèìàëè, ÷òî íûíåøíèå ðóêîâîäèòåëè êîëõîçîâ ïî ñóòè ñîçäàþò ñå-
ðüåçíûå êðåäèòíûå ðèñêè, à èõ ìåíåäæåðñêèå ñïîñîáíîñòè îñòàâëÿþò
æåëàòü ëó÷øåãî. Íî âñå áîëüøå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü îñòàâà-
ëîñü íåâñïàõàííûìè èç-çà îòñóòñòâèÿ ñåìÿí, óäîáðåíèé, äèçåëüíîãî
òîïëèâà è ò.ï., è ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñäàâàòü ýòè ïóñòóþùèå çåìëè
â àðåíäó âìåñòå ñ òðàêòîðàìè ôèðìû �Þæíîå�. Ôèðìà è Íàöèîíàëü-
íîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî Óêðàèíû (êîòîðîìó îíà ïîä÷èíÿåòñÿ) ïî-
íÿëè, ÷òî äàííàÿ ñõåìà íå áóäåò ðàáîòàòü áåç ñòèìóëèðóþùåé ñèñòåìû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòîâ è óëó÷øåíèÿ çàêîíîâ îá àðåíäå. Îíè
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ðàññ÷èòûâàëè ïðîäâèíóòü ðåôîðìû â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëà â íà-
ïðàâëåíèè óêðåïëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, çàðó÷èâøèñü ïîìîùüþ
ïðàâèòåëüñòâà è Âñåìèðíîãî áàíêà.

Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Ôîíä ×èëè, ìîãóò èãðàòü î÷åíü âàæíóþ
ðîëü â óêðåïëåíèè ñîþçîâ â ïîääåðæêó ðåôîðì. ×òîáû ñóìåòü áîðîòüñÿ
ñ êîàëèöèÿìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ïîëó÷àòü ðåíòíûé äîõîä, ýòè ñîþçû äîë-
æíû áûòü î÷åíü øèðîêèìè. Íàïîìíèì, ÷òî â ñëó÷àå Óêðàèíû ñèëü-
íûì ñîþçíèêîì â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëà îêàçàëèñü Íàöèîíàëüíîå
êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî è �Þæíîå� � äàëåêî íå òèïè÷íûå ïàðòíåðû â
êîíòåêñòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåôîðì. Ôîíä ×èëè âîçíèê â ðåçóëü-
òàòå áðàêà ïî ðàñ÷åòó ìåæäó êîðïîðàöèåé ITT (ïðîôèíàíñèðîâàâøåé
50% ñòàðòîâîãî êàïèòàëà â îáìåí íà âîçâðàò ñâîèõ àêòèâîâ, íàöèîíà-
ëèçèðîâàííûõ Àëüåíäå) è ïðàâèòåëüñòâîì ×èëè. Ïðîèñõîæäåíèå ïî-
äîáíûõ ñîþçîâ íåïðîçðà÷íî ïî îïðåäåëåíèþ, ïîñêîëüêó îíè âîçíèêà-
þò êàê òâîð÷åñêàÿ ðåàêöèÿ íà íåîæèäàííî âîçíèêàþùèå áëàãîïðèÿò-
íûå âîçìîæíîñòè.

Ñðåäñòâà ñòèìóëèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èííîâàöèé: êîíêóðñû îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

Îäíî èç ñðåäñòâ ñîäåéñòâèÿ ïðîöåññó èíñòèòóöèîíàëüíîé
èííîâàöèè íà ìåñòàõ � êîíêóðñû îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé íà
ôåäåðàëüíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå îáëàñòíûõ ïðîåêòîâ ïîâûøåíèÿ
èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Êàæäîé îáëàñòè, çàèíòåðåñîâàííîé
â óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäñòàâèòü
íà êîíêóðñ ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ñâîåé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè, â êîòîðîì ìîãëè áû çàòðàãèâàòüñÿ ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

• äåðåãóëèðîâàíèå è ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåð-
æåê íà îðãàíèçàöèþ, âåäåíèå è ñâåðòûâàíèå áèçíåñà;

• óñëóãè ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà äëÿ ôèðì è ïîìîùü â óñòàíîâ-
ëåíèè ñâÿçåé ìåæäó êðóïíûìè ôèðìàìè è ìàëûìè è ñðåäíèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè;

• îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ è óñòàíîâëåíèå äâóñòîðîííèõ
ñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è íàóêîé;

• ñíèæåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ çàòðàò â öåïî÷êàõ ñíàá-
æåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèå â óçêèå ìåñòà èíôðàñòðóêòóðû.

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 6.3
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Íà ïåðâûõ ïîðàõ ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ îäíèì íàïðàâëåíèåì èç
ýòîãî ñïèñêà. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü äâóíà-
ïðàâëåííûé êîíêóðñ, ïðè êîòîðîì ñèëüíûå è îòñòàþùèå îáëàñòè
ñîðåâíîâàëèñü áû â ðàçíûõ ëèãàõ, ïðè÷åì ñëàáûì îáëàñòÿì îêàçû-
âàëîñü áû ôåäåðàëüíàÿ òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü â ïîäãîòîâêå ñîäåðæà-
òåëüíûõ ïðîåêòîâ. Â êà÷åñòâå ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
êàæäàÿ ïðîåêòíàÿ çàÿâêà äîëæíà ïîäêðåïëÿòüñÿ îïðåäåëåííûì
ôèíàíñèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà. Íàïðèìåð, åñëè ìåñòíûå âëàñòè ïðåäëîæàò ñîçäàòü êîíñò-
ðóêòîðñêèé öåíòð, îáñëóæèâàþùèé ìàëûå è ñðåäíèå îáóâíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îíè îáÿçàíû âûäåëèòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è îáåñïå÷èòü
ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûå ïî-
ëó÷àþò âûãîäû îò äàííîãî ïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðñ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðèâû÷íóþ áîðüáó çà ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè, çà
èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè íîñÿò îòêðûòûé õàðàêòåð. Ñìûñë òàêèõ êîíêóð-
ñîâ � â ñòèìóëèðîâàíèè òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ. Êîíêóðñ òàêæå ïîáóæäàåò ÷àñòíûå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíî ðàáîòàòü íàä âûðàáîòêîé íîâà-
òîðñêèõ ðåøåíèé ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà
óðîâíå ðåãèîíîâ. Ðå÷ü èäåò î âûñâîáîæäåíèè ñîöèàëüíîé è òâîð-
÷åñêîé ýíåðãèè. Â Ïðèëîæåíèè äàþòñÿ áîëåå ïîäðîáíûå ðåêîìåíäà-
öèè ïî îðãàíèçàöèè êîíêóðñà ðîññèéñêèõ îáëàñòåé. Âî âñòàâêå 6.4
ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ ïðîåêòîâ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà â Ðîññèè è Óêðàèíå.

Âñòàâêà 6.4. Êîíêóðñ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé íà ïîëó÷åíèå
ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ: óðîêè ïðîåêòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà

Êðåäèò íà ðîññèéñêóþ ôèíàí-
ñîâóþ ðåôîðìó: Ôîíä ðåãèîíàëü-
íûõ ðåôîðì

Ïî äàííîìó ïðîåêòó èç
Ôîíäà ðåãèîíàëüíûõ ðåôîðì íà
êîíêóðñíîé îñíîâå âûäåëÿþòñÿ
ñðåäñòâà ïðåäâàðèòåëüíî îòîáðàí-
íûì ðåãèîíàì, êîòîðûå ïðîäå-
ìîíñòðèðóþò óëó÷øåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ïîêàçàòåëåé è óñïåõè â îñó-

Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
Óêðàèíå: Àäàïòèðóåìàÿ ïðîãðàì-
ìà êðåäèòîâàíèÿ

Àäàïòèðóåìàÿ ïðîãðàììà
êðåäèòîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïàðè-
òåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåîðãàíè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòÿõ (òî
æå, ÷òî ïðîâèíöèè â Àðãåíòèíå),
êîòîðûå îòáèðàþòñÿ íà êîíêóðñ-
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7. Ïðåäñòîÿùèå ðåøåíèÿ

Ôîðìèðóþùàÿñÿ ïðîãðàììà ðåôîðì: òðè ýòàïà

Â äàííîì ðàçäåëå âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà î òðåõñòóïåí÷àòîé
ïðîãðàììå ðåôîðì. Íà ïåðâîì ýòàïå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðîäîëæàåò òåêóùèå ðåôîðìû è âíåäðÿåò ñâåðõó íîâûå èíèöèà-
òèâû (òèïà äåðåãóëèðîâàíèÿ). Îíî òàêæå ñîãëàñîâûâàåò ñ áîëüøèì
áèçíåñîì èíèöèàòèâû ïî ïèëîòíûì ïðîåêòàì è âåí÷óðíîé ôè-
ëàíòðîïèè. Öåëü çäåñü ñîñòîèò â ñòèìóëèðîâàíèè ýêñïåðèìåíòîâ
ðåãèîíàëüíîãî è îòðàñëåâîãî óðîâíÿ, êîòîðûå áóäóò èãðàòü îñíîâ-
íóþ ðîëü íà âòîðîì ýòàïå. Öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì âòîðîãî ýòàïà

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 4.1

ùåñòâëåíèè ïðîãðàììû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ðåãèîíà. Ýòè ïðîãðàììû áûëè ðàç-
ðàáîòàíû ñ ïîìîùüþ Ïðîåêòà òåõ-
íè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ñèñòåì. Ïîäðîáíàÿ
ïðîöåäóðà èçìåðåíèÿ äîñòèæåíèé
ðàçðàáîòàíà Ìèíèñòåðñòâîì ôè-
íàíñîâ ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì. Ïî
ïåðâîìó òðàíøó Áàíê óòâåðæäàåò
îñíîâíîé ïîðÿäîê ðàáîòû. Ïîñëå-
äóþùèå òðàíøè ïðåäóñìàòðèâàþò
óòî÷íåíèå êðèòåðèåâ îòáîðà è ðå-
àëèçàöèþ Ôîíäà ðåãèîíàëüíûõ
ðåôîðì, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðÿëà
áû Áàíê.

íîé îñíîâå. Íà êîíêóðñå îáëàñòè
áóäóò îöåíèâàòüñÿ ïî êîíòðîëè-
ðóåìûì ïîêàçàòåëÿì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ñðåäû. Ýòè ïîêàçàòåëè èç-
ìåðÿþòñÿ ðàç â äâà ãîäà âî âðåìÿ
îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé âî âñåõ
26 îáëàñòÿõ. Êàæäûå äâà ãîäà îñó-
ùåñòâëåíèÿ àäàïòèðóåìîé ïðî-
ãðàììû êðåäèòîâàíèÿ â íåå ââî-
äÿòñÿ äâå íîâûå îáëàñòè � òå, êî-
òîðûå ïîêàçàëè ñàìîå áîëüøîå
óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîì ïîëå áèçíåñà. Áî-
ëåå ñëîæíûé âîïðîñ � ýòî êðèòå-
ðèè èñêëþ÷åíèÿ èç êîíêóðñà.
Â äîêóìåíòå, îïðåäåëÿþùåì ïî-
ðÿäîê îöåíêè êðåäèòîâ, ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà ó÷à-
ñòíèêîâ îáëàñòåé ñ íàèõóäøèìè
ïîêàçàòåëÿìè ïî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé ñðåäå. Ïîñìîòðèì, íàñêîëü-
êî ñòðîãî ñóìåþò Áàíê è ïðàâè-
òåëüñòâî Óêðàèíû ñîáëþäàòü ýòîò
ïîðÿäîê èñêëþ÷åíèÿ èç êîíêóðñà.
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ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ïîñðåäñòâîì Íàöèîíàëü-
íîãî êîíêóðñà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü â
ïðåäûäóùåì ðàçäåëå. Ýòîò àêöåíò íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ èííîâà-
öèþ, èäóùóþ ñíèçó ââåðõ, ñáëèæàåò âòîðîé ýòàï ñ êèòàéñêèì
(èëè èçðàèëüñêèì � äëÿ áîëåå ñêëîííûõ ê âûñîêèì òåõíîëîãè-
ÿì) ïåðåõîäîì ê íàóêîåìêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Íà òðåòüåì
ýòàïå, ñ ðîñòîì ìàñøòàáà ìåñòíûõ íîâàöèé, èõ ñëèÿíèåì è îáúå-
äèíåíèåì, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áåðåò íà ñåáÿ áîëåå àêòèâ-
íóþ ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå (ïðèìåðîì
ìîæåò ñëóæèòü êîðåéñêèé ñöåíàðèé). Â òàáë. 7.1 äàåòñÿ ñâîäêà ýòèõ
ýòàïîâ íà÷èíàÿ ñ èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ � áåãà íà ìåñòå.

Ýòà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñëèøêîì
ãåãåëåâñêîé, ÷òîáû áûòü ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìîé6. Îäíàêî, êàê
ìû íàäååìñÿ ïîêàçàòü â çàâåðøàþùèõ ðàçäåëàõ, ïðîïàãàíäèðóå-
ìûå íàìè ïðåîáðàçîâàíèÿ è âûïîëíèìû, è ïðàãìàòè÷íû.

Òàáëèöà 7.1. Òðè ýòàïà ðåôîðì: �ïðîáóæäåíèå�, �ëèêâèäàöèÿ
îòñòàâàíèÿ� è �ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå�

6 Â òàáë. 7.1 èìååòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå äâå ãåãåëåâû òðèàäû. Âîò îäíà èç íèõ:
�ïðîãðàììà ïðîáóæäåíèÿ� ñíèìàåò �áåã íà ìåñòå�, à çàòåì ñàìà ïðåâðàùàåòñÿ â �ïðî-
ãðàììó ëèêâèäàöèè ðàçðûâà�.

Óêîðåíèâøèåñÿ
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû:
áîëüøîé áèçíåñ è ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî

Íîâûå èãðîêè: îòïî÷êî-
âàâøèåñÿ è íà÷èíàþùèå
ôèðìû è îðãàíû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

0. Òåêóùèé ýòàï: �áåã
íà ìåñòå�

Ïðîìûøëåííûå îëèãàðõè è
ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàþò ïî-
çèöèþ �ïîæèâåì � óâè-
äèì�: óòå÷êà êàïèòàëà è âÿ-
ëîòåêóùèå ðåôîðìû

Óêîðåíèâøèåñÿ õîçÿéñòâó-
þùèå ñóáúåêòû êàê �ëåíè-
âûå ìîíîïîëèñòû�

Ïîçèöèÿ �ïîïðîáóåì è ïî-
ñìîòðèì, ÷òî ïîëó÷èòñÿ�:
îñòîðîæíûå èíâåñòèöèè.
Íåõâàòêà èíâåñòèöèîííûõ
ñðåäñòâ êàê îäèí èç âàæ-
íåéøèõ îãðàíè÷èâàþùèõ
ôàêòîðîâ ðàñøèðåíèÿ

1. Ýòàï �ïðîáóæäåíèÿ�
(�waking up�) : âûñâî-
áîæäåíèå ýíåðãèè ìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïî-
ìîùüþ ýêñïåðèìåíòîâ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Íåêîòîðûå îëèãàðõè è ïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíû
ïðèíèìàþò ïîçèöèþ �ïî-
ïðîáóåì è ïîñìîòðèì, ÷òî
ïîëó÷èòñÿ�: ìåñòíûå ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûå ïèëîòíûå

Çàêðåïëåíèå ïðîãðàììû
�ïîïðîáóåì è ïîñìîòðèì,
÷òî ïîëó÷èòñÿ� â íåáîëü-
øîì ÷èñëå äåìîíñòðàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ íà îáëàñòíîì
(ðåãèîíàëüíîì) óðîâíå

Ýòàïû
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Óêîðåíèâøèåñÿ
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû:
áîëüøîé áèçíåñ è ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî

Íîâûå èãðîêè: îòïî÷êî-
âàâøèåñÿ è íà÷èíàþùèå
ôèðìû è îðãàíû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

2. Ýòàï �ëèêâèäàöèè
îòñòàâàíèÿ� (�catching
up�): óêðåïëåíèå ìåñò-
íîé äèíàìèêè ñ ïîìî-
ùüþ ðåãèîíàëüíûõ
êîíêóðñîâ (ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ñíèçó ââåðõ
ïî êèòàéñêîìó è èçðà-
èëüñêîìó ñöåíàðèÿì)

Áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ çàíèìàþò ïî-
çèöèþ �ïîïðîáóåì è ïî-
ñìîòðèì, ÷òî ïîëó÷èòñÿ�:
ðàçíîîáðàçíûå ðåãèîíàëüíûå
è îòðàñëåâûå èíèöèàòèâû,
ïîääåðæèâàåìûå êîíêóðñàìè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Ïðàâèëîì ñòàíîâÿòñÿ �àã-
ðåññèâíûå�, à íå �ëåíèâûå�
ìîíîïîëèè

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîêàçà-
òåëüíûõ ïðîåêòîâ íà äðóãèå
ðåãèîíû. Íà áàçå ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ äîñòèæåíèé � ïîÿâëå-
íèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ëèäåðîâ ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ

ïðîåêòû, èíèöèèðîâàííûå
îëèãàðõîì è ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì, íî ðåàëè-
çóåìûå ìåñòíûìè õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (íî-
âûìè èãðîêàìè)

Ñâîáîäíûé âûáîð êàêèõ-
ëèáî èç óêîðåíèâøèõñÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ êàê
�àãðåññèâíûõ ìîíîïîëèñòîâ�

Îêîí÷àíèå òàáë. 7.1

3. Ïðîãðàììà ïîñòóïà-
òåëüíîãî äâèæåíèÿ
(�forging ahead�): âîç-
âðàùåíèå íà ñöåíó ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ñ ñèëüíîé îòðàñ-
ëåâîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêîé (ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ñâåðõó âíèç
ïî êîðåéñêîìó ñöåíà-
ðèþ)

Ïîçèöèÿ ôåäåðàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè �
�äåëàé êàê ãîâîðÿò�. Ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàåò áîëü-
øîìó áèçíåñó âðåìåííóþ
çàùèòó â îòâåò íà õîðîøèå
ýêñïîðòíûå ïîêàçàòåëè

Óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé
(èíôðàñòðóêòóðíûå óçêèå
ìåñòà è äðóãèå ñëåäñòâèÿ
ïåðåãðóçêè ïðîìûøëåííîñ-
òè), âîçíèêøèõ â ðåçóëüòà-
òå ðîñòà

Ýòàïû
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Ïåðâûé ýòàï: òîë÷îê ñâåðõó äëÿ ýêñïåðèìåíòîâ ñíèçó

Íà ïåðâîì ýòàïå áîëüøîé áèçíåñ è ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ñîãëàñîâûâàþò òðè âåùè. Âî-ïåðâûõ, ïðàâèòåëüñòâî áåðåò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îñóùåñòâèòü ñêðîìíóþ, íî ðåàëüíóþ ïðîãðàììó
äåðåãóëèðîâàíèÿ, ò.å. ïðîãðàììó, ïðèâîäÿùóþ ê ñíèæåíèþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî áðåìåíè ôèðì, ÷òî êîíòðîëèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì
îáñëåäîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû íà óðîâíå ôèðì, ïðî-
âîäèìûõ â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ. Âî-âòîðûõ, äâå-òðè ïðîìûø-
ëåííûå ãðóïïû âûçûâàþòñÿ ñäåëàòü äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè â
ìàòåðèàëüíûå ôîíäû â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð, â âåí÷óð-
íûå ïðîåêòû ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ òåõíîëîãèé â Íîâîñèáèð-
ñêå), ðàññìàòðèâàÿ ýòî êàê ñåãìåíò âåí÷óðíîãî êàïèòàëà (âûñîêèé
ðèñê ïðè âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷å) ñâîåãî
èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ýòîò äîëãîñðî÷íûé
ýêñïåðèìåíò âûäåëåíû ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå ñðåäñòâà, ñòèìó-
ëîì äëÿ âûäåëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü ñìåñü âåí÷óðíîé ôè-
ëàíòðîïèè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñ÷åòà. Çàäíèì ÷èñ-
ëîì, åñëè ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò çàêîí÷èòñÿ íåóäà÷åé, áóäåì ñ÷è-
òàòü, ÷òî íàøè èíâåñòèöèè áûëè áëàãîòâîðèòåëüíûìè èëè ïîëè-
òè÷åñêèìè ïîæåðòâîâàíèÿìè. Åñëè æå îí îêàæåòñÿ óñïåøíûì, ìû
îêàæåìñÿ èíèöèàòîðàìè ÷åãî-òî íîâîãî è óêðåïèì ñâîþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü, êàêèìè áû íè áûëè íàøè êîììåð÷åñêèå óñïåõè.
Â-òðåòüèõ, ñîîòâåòñòâóþùèå êðóïíûå äåëîâûå ãðóïïû, ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî è íåêîòîðûå îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè äîãîâà-
ðèâàþòñÿ î ïðîâåäåíèè â äâóõ-òðåõ îáëàñòÿõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ
ñòîèìîñòüþ îò 10 äî 50 ìëí. àìåðèêàíñêèõ äîëëàðîâ êàæäûé.

Çàäà÷à ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû îòîáðàòü îáëàñòè, óäîâëåòâî-
ðÿþùèå ñëåäóþùèì òðåì êðèòåðèÿì:

• îòñóòñòâèå ëåãêîäîñòóïíîé ðåíòû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî áîãàòûå
ðåñóðñàìè ðåãèîíû, æèâóùèå çà ñ÷åò äàðîâ ïðèðîäû, îòáèðàþò-
ñÿ âî âòîðóþ î÷åðåäü;

• àêòèâíî ðàáîòàþùàÿ è ÷åñòíàÿ îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
â ïîñëóæíîì ñïèñêå êîòîðîé óæå èìåþòñÿ äîñòèæåíèÿ;

• íàëè÷èå äåëîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé,
â ÷àñòíîñòè ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé.

Ñìûñë â òîì, ÷òîáû îòîáðàòü îáëàñòè, ãäå óæå íàìå÷àåòñÿ
ðîñò è ïðîÿâëÿåòñÿ àêòèâíîñòü, ñ òåì ÷òîáû óñêîðèòü ïðîöåññ
ïîñðåäñòâîì òùàòåëüíî ïðîäóìàííîãî ïàêåòà ìåð âìåøàòåëüñòâà.
Âîò òðè âîçìîæíûõ êàíäèäàòà:
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Íîâîñèáèðñêèé ðåãèîí � óñêîðåíèå ïðîìûøëåííîãî îñâîå-
íèÿ òåõíîëîãèé è ïîääåðæêà çàðîæäàþùèõñÿ íàóêîåìêèõ öåïî-
÷åê ïðèðîñòà ñòîèìîñòè;

Íîâãîðîäñêèé ðåãèîí � ïîääåðæêà ñóáïîäðÿäíûõ äîãîâîðîâ
ñ çàïàäíûìè ôèðìàìè (óêðåïëåíèå çîí îáðàáîòêè ýêñïîðòà è
ñîçäàíèå öåíòðîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà);

Óäìóðòñêèé ðåãèîí � ðàçâèòèå ýêñïîðòà òîâàðîâ ñ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, â îñíîâíîì âîîðóæåíèé (êîíöåíòðà-
öèÿ óñèëèé íà ïðîìûøëåííîì îñâîåíèè òåõíîëîãèé).

Â îïåðàöèîííîì ïëàíå ïàêåò ìåð âìåøàòåëüñòâà äîëæåí îáúå-
äèíèòü òðè ïðîãðàììû, ðàññìîòðåííûå â ðàçä. 5:

ðàñ÷èñòêà ïóòè � êîðåííîå óëó÷øåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
êëèìàòà äëÿ áèçíåñà. Îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìíîãîå ìîæåò ñäå-
ëàòü â ýòîì ïëàíå, íå äîæèäàÿñü ðåôîðì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

ãîðèçîíòàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà � ñì. òàáë. 5.1, ãäå
äàåòñÿ ñõåìà ìåíþ äëÿ ýòîé î÷åíü íàñûùåííîé ïðîãðàììû;

îòðàñëåâûå èíèöèàòèâû.
Òðè ðåãèîíà, âûáðàííûõ íàìè â êà÷åñòâå ïðèìåðà, õàðàêòå-

ðèçóþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ íàïðàâëåíèé (íàóêî-
åìêèå ïðîèçâîäñòâà; ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êëàñòåð; îáîðîííûé
êëàñòåð) è ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçíîîáðàçèåì ìåæäóíàðîäíûõ öå-
ïî÷åê ïðèðîñòà ñòîèìîñòè, â êîòîðûå äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâà-
íû ýòè êëàñòåðû. Òàáëèöà 7.2 îòðàæàåò ýòî ðàçíîîáðàçèå.

Òàáëèöà 7.2. Ïðèìåðû ðåãèîíàëüíûõ ïèëîòíûõ èíèöèàòèâ

Ôîðìèðóþùèåñÿ
ïðîìûøëåííûå

ðàéîíû

Íàïðàâëåíèå
ïîëèòèêè

Ïîëèòè÷åñêàÿ
ïðîãðàììà: ñîâî-
êóïíîñòü ïðåäëà-
ãàåìûõ ïðîãðàìì

Ïðèìåðû

Íàóêîåìêèé
êëàñòåð

Ïðîìûøëåííîå
îñâîåíèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè

Ñîçäàíèå ñìåøàí-
íûõ ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåíò-
ðîâ èííîâàöèè,
èíêóáàòîðîâ òåõíî-
ëîãèé è ôîíäîâ
âåí÷óðíîãî íà÷àëü-
íîãî êàïèòàëà

Íîâîñèáèðñêèé
ðåãèîí.
Ìîñêîâñêèé ðåãèîí
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Âòîðîé ýòàï: ïîëíîìàñøòàáíàÿ äèíàìèêà
ðàçâèòèÿ �ñíèçó ââåðõ� � êîíêóðñû ðåãèîíîâ

(ïðåèìóùåñòâåííî êèòàéñêèé è èçðàèëüñêèé ñöåíàðèè)

Ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî ÿ � ïðåäïðèèì÷èâûé ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîð ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â îäíîé èç ðîññèéñêèõ
îáëàñòåé, íàïðèìåð â Íîâãîðîäñêîé. ß îòâå÷àþ çà ñîçäàíèå íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è èìåþ â ñâîåì ðàñ-
ïîðÿæåíèè íåâåðîÿòíîå êîëè÷åñòâî èíñòðóìåíòîâ è ïðîãðàìì
êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Âñå ýòî ðàçíîîá-
ðàçèå ïðîãðàìì, ôîíäîâ è èíñòðóìåíòîâ äåëèòñÿ íà òðè îñíîâ-
íûå êàòåãîðèè:

1) ñðåäñòâà ðàñ÷èñòêè ïóòè: óëó÷øåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî êëèìàòà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ôèðì (ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà îðãà-
íèçàöèþ, âåäåíèå è ñâåðòûâàíèå áèçíåñà);

Ôîðìèðóþùèåñÿ
ïðîìûøëåííûå

ðàéîíû

Íàïðàâëåíèå
ïîëèòèêè

Ïîëèòè÷åñêàÿ
ïðîãðàììà: ñîâî-
êóïíîñòü ïðåäëà-
ãàåìûõ ïðîãðàìì

Ïðèìåðû

Ìàøèíîñòðîèòåëü-
íûé êëàñòåð

Ïåðåñòðîéêà ïðî-
ìûøëåííîñòè ÷åðåç
ïîäêëþ÷åíèå ê
ãëîáàëüíûì öåïî÷-
êàì ïðèðîñòà ñòî-
èìîñòè (ñóáïîäðÿ-
äû) è îòå÷åñòâåí-
íîé öåïî÷êå ïðè-
ðîñòà ñòîèìîñòè
(ïðîèçâîäñòâî îáî-
ðóäîâàíèÿ)

Öåíòð ïîääåðæêè
ïðåäïðèÿòèé äëÿ
îáëåã÷åíèÿ ìàðêå-
òèíãà è ñåðèéíîãî
ïðîèçâîäñòâà

Íîâãîðîäñêèé ðå-
ãèîí

Îáîðîííûé êëàñòåð Äâà íàïðàâëåíèÿ:
âêëþ÷åíèå â ãëî-
áàëüíûå öåïî÷êè
ïðèðîñòà ñòîèìîñòè
è êîíâåðñèÿ

Èíêóáàòîðû ïðåä-
ïðèÿòèé.
Öåíòð ïîääåðæêè
ïðåäïðèÿòèé äëÿ
îáëåã÷åíèÿ ìàðêå-
òèíãà è ñåðèéíîãî
ïðîèçâîäñòâà

Óäìóðòñêèé ðåãèîí

Îêîí÷àíèå òàáë. 7.2
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2) èíôðàñòðóêòóðíûå èíâåñòèöèè: ìàòåðèàëüíàÿ áàçà äëÿ
ðîñòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà (ïðîìûøëåííûå ïàðêè äëÿ ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé, èíâåñòèöèè â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàá-
æåíèå, â òîì ÷èñëå ñêëàäû, äîðîãè è ò.ï.);

3) ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé è êîììåð÷åñêîé ñôå-
ðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ìàëûå è ñâåðõìàëûå ôèðìû: ïðîãðàìì-
íàÿ áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ìîÿ çàäà÷à êàê îòâåòñòâåííîãî çà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå íàïîìèíàåò çàäà÷ó ñîñòàâëåíèÿ ìîçàè-
êè, êîãäà ìíîæåñòâî ïðîãðàìì íóæíî îáúåäèíèòü â çàêîí÷åí-
íóþ êàðòèíó ýíåðãè÷íîãî ðîñòà ïðåäïðèÿòèé. Òðóäíîñòü â òîì,
÷òî íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-òî åäèíñòâåííîãî ðåøåíèÿ äëÿ ñâåäå-
íèÿ âñåõ ýòèõ ýëåìåíòîâ â çàêîí÷åííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàì-
ìó. Ñîñòàâëåíèå êîíêóðñíîé çàÿâêè, â êîòîðîé ñîåäèíÿëèñü áû
ýòè òðè íàïðàâëåíèÿ � íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñðåäà, èíôðàñòðóê-
òóðíûå èíâåñòèöèè è ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, �
ýòî óæå äàëåêî íå òðèâèàëüíàÿ çàäà÷à. À åå îñóùåñòâëåíèå (÷åðåç
ôîíäû ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ èëè ïî äðóãèì êàíàëàì) �
ýòî, î÷åâèäíî, åùå áîëåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà.

Â ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå ïðîâåäåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî êîíêóðñà
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ýòè ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ äâóõ
áëîêîâ:

áëîê òåõíè÷åñêîé ïîìîùè: ïîìîùü ðåãèîíàëüíûì ñóáúåê-
òàì â ïîäãîòîâêå, ïðîðàáîòêå è ñîãëàñîâàíèè (÷åðåç äèàëîã ÷àñ-
òíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ) ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøå-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

èíâåñòèöèîííûé áëîê: èíâåñòèöèè â ñîîòâåòñòâóþùóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó, ðàçâèòèå áèçíåñà è ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ôèðì ñ öåëüþ ïîìî÷ü ôèðìàì â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ñóùåñòâóåò íåìàëî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñèñòåìû ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ, ò.å. ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû ñïðàâåäëèâûé îòáîð è ôèíàíñèðîâàíèå
îáëàñòíûõ ïðåäëîæåíèé; íåêîòîðûå èç íèõ ðàññìîòðåíû â Ïðè-
ëîæåíèè. Êàê âñåãäà, ãëàâíûå ïðîáëåìû êðîþòñÿ â äåòàëÿõ, è äëÿ
ïðîðàáîòêè îðãàíèçàöèè òàêîãî êîíêóðñà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
áîëüøóþ ðàáîòó. Îäíàêî åãî äâîéíàÿ öåëü ÿñíà óæå ñåé÷àñ: ðàçâè-
òèå èíñòèòóöèîíàëüíîé èííîâàöèè íà ìåñòàõ è îáåñïå÷åíèå âçàè-
ìîîáìåíà ïåðåäîâûì îïûòîì â ìàñøòàáàõ ñòðàíû.
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Òðåòèé ýòàï: àêòèâíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà (êîðåéñêèé ñöåíàðèé)

Ïîñëå òîãî êàê â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû íà÷íåòñÿ ñèëüíûé
íàóêîåìêèé ðîñò, îáåñïå÷èâàåìûé èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìè-
êîé ãîðèçîíòàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ìîæíî ïåðåéòè
ê áîëåå àêòèâíîé îòðàñëåâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå. Ýòàëî-
íîì óñïåõà â òàêèõ îòðàñëåâûõ èíèöèàòèâàõ áóäóò ïîêàçàòåëè
ýêñïîðòà. Ñåêòîð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (êðóã ïðîèçâîäñòâ,
èìåíóåìûõ �íîâîé ýêîíîìèêîé�) è àâèàñòðîåíèå � ïåðâûå êàí-
äèäàòû íà âåðòèêàëüíóþ ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó.

Êàê ñïëåñòè âñå íèòè: âàðèàíò
äëÿ öåïî÷êè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Âûðàáîòêà ïîøàãîâîé ïðîöåäóðû � ýòî ïðèìåðíî òî æå,
÷òî çàãëÿäûâàòü â ìàãè÷åñêèé êðèñòàëë. Îäíàêî îïèñûâàåìûå íèæå
÷åòûðå ðåøåíèÿ çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ.

Âîçäåðæèâàéòåñü îò ñîçäàíèÿ �âèäèìîñòè ðàáîòû� � ñîñòàâëå-
íèÿ âñå íîâûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ïðåîáðàçîâàíèé.

Â Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî íåäîñòàòêà â ïðîãðàììàõ äëÿ ðå-
øåíèÿ êàêèõ óãîäíî ïðîáëåì (�íà êàæäóþ ïðîáëåìó ñâîÿ ïðî-
ãðàììà�). Áåäà â òîì, ÷òî èíîãäà íàëè÷èå ïðîãðàììû ñòàíîâèòñÿ
ïðåäëîãîì äëÿ îòêëàäûâàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåð. Âìåñòî òîãî ÷òîáû
ñëóæèòü ãðàôèêîì îðãàíèçîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîãðàììà ñàìà
ñòàíîâèòñÿ òàêèì ìåðîïðèÿòèåì. Êîãäà åäèíñòâåííûì ðåçóëüòà-
òîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñ÷èòàþòñÿ ïðîãðàì-
ìû è ïëàíû, à íå ðåàëüíîå óëó÷øåíèå ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé,
ïîäîáíîå ïîëîæåíèå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âèäèìîñòü
ðàáîòû.

Ñîçäàíèå ïðîãðàìì, îò êîòîðûõ íå æäóò íèêàêîãî ýôôåêòà,
ýòî íå ïðîñòî ìåðòâûé ãðóç äëÿ îáùåñòâà. Õóæå òî, ÷òî ýòî óñè-
ëèâàåò âûæèäàòåëüíûå íàñòðîåíèÿ (�ïîæèâåì � óâèäèì�). Âåäü
êîãäà âñå æå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå è õîðîøî ïðîäóìàííûå ïðîãðàì-
ìû (õîòÿ áû �Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ�), êîòîðûå ïî èäåå äîëæíû
îòëè÷àòüñÿ îò âñåõ îñòàëüíûõ ïðîãðàìì è êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ðåàëüíûìè ðåñóðñàìè, à íå îäíèìè îáåùàíèÿìè, òî êàê
÷àñòíûì ñóáúåêòàì óãàäàòü, ÷òî ýòî ñîâñåì äðóãîå äåëî? Îíè çíà-
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þò, ÷òî ïðåäûäóùèå ïðîãðàììû áûëè ÷èñòî äåêëàðàòèâíûìè è
ïðîñòî ïîëàãàëèñü íà ëþáûå íîâûå îáåùàíèÿ. Â ýòîì è ñîñòîèò
îáùåèçâåñòíàÿ ïðîáëåìà äîâåðèÿ. Íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïðà-
âèòåëüñòâåííûì ïðîãðàììàì è äåéñòâèÿì ìîæåò çàðàíåå îáðå÷ü èõ
íà íåóäà÷ó. Ïðîãðàììà áóäåò óñïåøíîé ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíà áóäåò ñåðüåçíî âîñïðèíÿòà ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè. Åñëè æå, íàó÷åííûå îïûòîì ïðîøëîãî, ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðè-
ìóò åå âñåðüåç, òî ýòà ïðîãðàììà (äàæå åñëè îíà î÷åíü õîðîøàÿ)
çàêîí÷èòñÿ ïîëíûì ïðîâàëîì.

Íà÷èíàéòå ñ òùàòåëüíî ïðîðàáîòàííûõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîâåðèå ê ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêå äîë-
æíî ñîçäàâàòüñÿ ïîñòåïåííî, ïîýòàïíî ÷åðåç ïèëîòíûå èíèöèà-
òèâû, êîòîðûå äàþò îùóòèìûå ðåçóëüòàòû, ïðèâîäÿùèå ê ðå-
àëüíûì ïåðåìåíàì, à íå ÷åðåç ãðàíäèîçíûå ïëàíû è ïðîãðàììû.
�Îùóòèìûå ðåçóëüòàòû� îçíà÷àþò ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè, ðîñò ýêñïîðòà è çàðïëàòû è ïðèòîê íàñåëåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ìåñòíîñòü. �Ðåçóëüòàòû, ïðèâîäÿùèå ê ðåàëüíûì ïå-
ðåìåíàì�, ïîäðàçóìåâàþò ýôôåêò êðèòè÷åñêîé ìàññû: íå ïðîñòî
âûäàþùèåñÿ ýêñïîðòíûå ïîêàçàòåëè êàêîé-òî îäíîé ôèðìû,
ïðîèçâîäÿùåé ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, à âîçíèêíîâåíèå öå-
ëîãî êëàñòåðà îðèåíòèðîâàííûõ íà ýêñïîðò ôèðì. Äëÿ äåìîíñò-
ðàöèè è êîïèðîâàíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà âàæíî, ÷òîáû îí áûë íà
âèäó. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåò íè÷åãî ïðèÿòíåå, ÷åì
øèðîêèé óñïåõ â îáùåñòâå. Ôèðìû òîæå ó÷àòñÿ â îñíîâíîì äðóã
ó äðóãà, òàê ÷òî êîãäà ÷åé-òî óñïåõ ïîëó÷àåò øèðîêóþ èçâåñò-
íîñòü, îí áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è áåðåòñÿ íà âîîðóæåíèå
äðóãèìè èíèöèàòîðàìè.

Íàçíà÷üòå îòâåòñòâåííîãî çà äåðåãóëèðîâàíèå è îòâåòñòâåííîãî
çà ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ, äîñòèãíóòîå ñ ïîìîùüþ ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ, äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü äâà î÷åíü âëèÿòåëü-
íûõ è çàìåòíûõ ïîñòà: �óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåðåãóëèðîâàíèþ�
(èìåþùåãî øèðîêèå ìåæîòðàñëåâûå ïîëíîìî÷èÿ, àíàëîãè÷íûå
ìåêñèêàíñêîìó �óïîëíîìî÷åííîìó ïî äåðåãóëèðîâàíèþ�) è
�óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå� (êîòîðûé íà
ïåðâûõ ïîðàõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåò ìåæîòðàñëåâîé ãîðè-
çîíòàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå, à íå îòðàñëåâûì èíèöèà-
òèâàì). Ðàáîòàÿ â ñâÿçêå è äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, îíè äîëæíû ñëå-
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äèòü çà ïðîöåññîì �êîíòðîëèðóåìîãî òâîð÷åñêîãî ðàçðóøåíèÿ�
ðîññèéñêîãî ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Óïîëíîìî÷åííûé ïî
äåðåãóëèðîâàíèþ äîëæåí îáåñïå÷èòü äåìîíòàæ îñòàòêîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ìåõàíèçìà, à óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêå � ïîÿâëåíèå èíñòèòóòîâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùå-
ñòâèòü ïåðåñòðîéêó ïðîìûøëåííîñòè. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ,
÷òî ìåæäó ýòèìè äîëæíîñòÿìè áóäóò âîçíèêàòü êîíôëèêòû, íî
èìåííî ïðîäóêòèâíîå ðàçðåøåíèå òàêèõ êîíôëèêòîâ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðì (â îòëè÷èå îò ïðàê-
òèêè áåçäóìíîãî êîïèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíîé äëÿ �åäèíîäóøíî
îäîáðåííûõ� ïðîãðàìì).

Óñòðîéòå êîíêóðñ îáëàñòíûõ ïðîåêòîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè (�Äåéñòâîâàòü ëîêàëüíî, à ìûñëèòü ãëîáàëüíî�).

Óïîëíîìî÷åííûå ðåàëèçóþò ñâîè ïðîãðàììû â ðàìêàõ Íà-
öèîíàëüíîãî êîíêóðñà ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êîòîðûå ìû îáñóæäàëè âûøå.
Îíè ìîãóò òàêæå ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ôåäåðàëüíóþ
ïðîãðàììó äåðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, êî-
òîðàÿ õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ïî çàäà÷àì è îõâàòó, áóäåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â äåöåíòðàëèçîâàííîì ðåæèìå.

8. Çàêëþ÷åíèå

Â ñòàòüå âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà, ÷òî ãëàâíîé ïðîáëåìîé â ñå-
ãîäíÿøíåé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå äåë
ñàìî ïî ñåáå (íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, èñòî-
ùåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ò.ä.), ñêîëüêî îùóùåíèÿ è îæè-
äàíèÿ, îòðàæàåìûå â äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå. Îñíîâíîé âîïðîñ � êàêîâà ñòåïåíü äîâåðèÿ
ê ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà è îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíèìàåìûì íà ñåáÿ
÷àñòíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Êîãäà ñòåïåíü äîâåðèÿ
íåâûñîêà, âîçíèêàåò íàñòðîåíèå òèïà �ïîäîæäåì � óâèäèì�, õà-
ðàêòåðíîå äëÿ ñòàáèëüíîãî ïåðèîäà ïîñëå 1998 ã., êîòîðîå îòêðû-
âàåò äîðîãó íîâîìó êðèçèñó. Äîâåðèå âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ñî-
âìåñòíûõ äåéñòâèé ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ è îñíî-
âûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ, à íå ïðîãðàììàõ è îáñóæäåíèÿõ. Îòñþäà
è àêöåíò íà ìåñòíûå ïèëîòíûå ïðîåêòû, äàþùèå îùóòèìûå ðå-
çóëüòàòû.
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Îäíàêî ìåñòíûå èíèöèàòèâû è èííîâàöèè íå âîçíèêàþò
ñàìè ñîáîé. Âî ââîäíîì ðàçäåëå ýòîé ñòàòüè ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð
Êèòàÿ êàê îáðàçöà ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðîâ â ðåæèìå �ñíèçó ââåðõ�. Â çàêëþ÷åíèå ðàññìîòðèì ïðè-
ìåð åùå îäíîãî áûñòðî ðàñòóùåãî ãèãàíòà � Áðàçèëèè. Âî âñòàâ-
êå êðàòêî èçëàãàåòñÿ îäíà èç ìíîãèõ áðàçèëüñêèõ èñòîðèé ïîñòå-
ïåííîãî çàâîåâàíèÿ äîâåðèÿ, èç êîòîðîé ìîæíî èçâëå÷ü äâà âàæ-
íûõ óðîêà. Âî-ïåðâûõ, ñîâìåñòíûå ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî è
÷àñòíîãî ñåêòîðîâ òðåáóþò ìèíèìóì äâóõ êðåñòíûõ îòöîâ � ïðà-
âèòåëüñòâà è áîëüøîãî áèçíåñà. Ïîâòîðåíèå ýòîé ìûñëè çäåñü �
ýòî óæå ïî÷òè òàâòîëîãèÿ, íî âñå ðàâíî ãëàâíûå ïðîáëåìû êðî-
þòñÿ â äåòàëÿõ, à äåòàëè � ýòî äàëåêî íå ìåëî÷ü. Âî-âòîðûõ,
êðèçèñ êàê ïðèçûâ ïðîñíóòüñÿ è ñòèìóë ê ñîâìåñòíûì äåéñòâè-
ÿì. Ïëîõî ýòî èëè õîðîøî, íî íè÷òî òàê íå ñïîñîáñòâóåò òâîð-
÷åñêîìó ìûøëåíèþ è íàõîæäåíèþ ñâåæèõ ðåøåíèé, êàê êðè-
çèñíàÿ ñèòóàöèÿ. Ðåçêèé ïîäúåì ýêñïîðòíîé àêòèâíîñòè ìíîãèõ
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé êàê ñëåäñòâèå êðèçèñà 1998 ã. � ïðèìåð
òîãî, êàê êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò îòêðûòü ðÿä íîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé.

Çäåñü óìåñòåí âîïðîñ: íóæíî ëè äîæèäàòüñÿ ñëåäóþùåãî êðè-
çèñà ñî âñåìè ñîïóòñòâóþùèìè åìó ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè-
÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè èëè íóæíî ñîçäàòü äèíà-
ìèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòî-
ðàìè (àíàëîãè÷íóþ ïðîöåññó â Ðèî) óæå ñåé÷àñ? Â äàííîé ñòàòüå
îïèñûâàåòñÿ îäèí èç ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ òàêîé äèíàìèêè.

Âîïðîñ â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü ïåðâûå ïðèìåðû óäà÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ. Îáðàòèìñÿ îïÿòü ê òåìíîìó ïðîèñõîæäåíèþ îäíîãî èç
ñàìûõ çàìåòíûõ ïðèìåðîâ óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà � Ôîíäó ×èëè (èíêóáàòîð òåõíîëîãèé
äëÿ ðàáîòàþùèõ íà ýêñïîðò ÷èëèéñêèõ ôèðì), î êîòîðîì ìû
ãîâîðèëè â ðàçä. 4, âñòàâêå 4.1 è ðàçä. 6. Ýòà îðãàíèçàöèÿ âîçíèêëà
â ñàìîì íà÷àëå ïðàâëåíèÿ Ïèíî÷åòà è ðàçâèëà ýíåðãèþ â ìðà÷-
íûå âðåìåíà êðèçèñà 1979�1982 ãã. �×èêàãñêèå ðåáÿòà� ïðàâè-
òåëüñòâà ×èëè ñîáðàëèñü, õîòÿ è ñ òðóäîì, çà îäíèì ñòîëîì,
êîðïîðàöèÿ ITT ïðåäîñòàâèëà ïîëîâèíó ñóììû íà÷àëüíîãî âçíîñà
â îáìåí íà âîçâðàò åå àêòèâîâ, ýêñïðîïðèèðîâàííûõ ïðàâèòåëü-
ñòâîì Àëüåíäå, à âòîðóþ ïîëîâèíó äàëè ñàìè �÷èêàãñêèå ðåáÿòà�.
Çàäíèì ÷èñëîì êîðïîðàöèÿ ITT ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà óñïåø-
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íûì ïðèìåðîì ñòðàòåãè÷åñêîé âåí÷óðíîé ôèëàíòðîïèè, î êîòî-
ðîé ìû ãîâîðèëè â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå. Ëåãêî, êîíå÷íî, ðàñ-
ñóæäàòü çàäíèì ÷èñëîì, íî â 1973 ã., ñðàçó ïîñëå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïåðåâîðîòà, âñå áûëî äàëåêî íå òàê ÿñíî. Íî îäíî áûëî äî-
âîëüíî ÿñíî è äëÿ òàêîé ãëîáàëüíîé êîðïîðàöèè, êàê ITT, è äëÿ
�÷èêàãñêèõ ðåáÿò� (ïðàâèòåëüñòâà ×èëè). Ýêñïðîïðèàöèÿ ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâîì Àëüåíäå áûëà äàëåêî íå ëó÷-
øèì ðåøåíèåì, íî è ñàìà ïðîáëåìà, ïîáóäèâøàÿ ÷èëèéöåâ èç-
áðàòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì ìàðêñèñòà (ïåðâûé è íàâåðíÿêà
ïîñëåäíèé òàêîé ýêñïåðèìåíò â èñòîðèè) áûëà âïîëíå ðåàëüíîé.
Ýòà ïðîáëåìà, âîñïðèíèìàâøàÿñÿ â øèðîêèõ êðóãàõ êàê ñîöè-
àëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü, ïðèâåëà ê íåñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.
Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ïðîáëåìû è îñòðîòà êðèçèñà ïîðîäèëè
íåâåðîÿòíûé ïëîä ñîþçà êðóïíåéøèõ ìóëüòèíàöèîíàëüíûõ êîð-
ïîðàöèé è óëüòðàëèáåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòèì ïëîäîì ñòàë
Ôîíä ×èëè. Áëàãîäàðÿ ðåçêîìó ïîäúåìó ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè îí ñòàë îáùåïðèçíàííûì ïðèìåðîì ïðàã-
ìàòè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Ýêîíîìèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêèì ïóòåì
�áàðîíû-ðàçáîéíèêè� (â ÑØÀ â XIX â. èëè â ñåãîäíÿøíåé Ðîñ-
ñèè) ïðèîáðåëè ñâîè áîãàòñòâà. Çíà÷åíèå èìåþò ïðàâèëà èãðû,
çàñòàâëÿþùèå �áàðîíîâ-ðàçáîéíèêîâ� èíâåñòèðîâàòü â ñâîåé
ñòðàíå, à íå â ëèêâèäíûå àêòèâû çà ðóáåæîì. Îäíàêî â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå ìíåíèÿ è îæèäàíèÿ âñå æå èìåþò çíà÷åíèå.
È åñëè ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî áîãàòñòâî ðàñïðåäåëÿåòñÿ íåñïðà-
âåäëèâî, òîãäà íåîáõîäèìî, ïî ïðèìåðó �÷èêàãñêèõ ðåáÿò� â
×èëè, ÷òî-òî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ñòðàòåãè÷åñ-
êèå ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðîâ (íà êîòîðûå ×èëè íàòîëêíóëàñü ñîâåðøåííî ñëó÷àéíî) íå
òîëüêî ðåøàþò ýòó ïðîáëåìó, íî è ñîñòàâëÿþò ñàìîå ÿäðî ïðî-
ãðàììû íàóêîåìêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ Ðîññèè.

Îäíàêî óñïåõ íåëüçÿ ïîâòîðèòü, à ìîæíî òîëüêî èçâëå÷ü èç
íåãî óðîêè, ÷òîáû çàòåì íàéòè ñîáñòâåííîå îðèãèíàëüíîå ðåøå-
íèå. Âîò îäèí êàíäèäàò íà ðîëü ïåðâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðèñêîâî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ: ñîâìåñòíàÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ëèçèíãîâàÿ
êîìïàíèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè èëè ãàðàíòèéíûé ôîíä äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ òàêîé ëèçèíãîâîé êîìïàíèè. Òàêàÿ êîìïàíèÿ âïîë-
íå ìîãëà áû ñòàòü â áóäóùåì ïðèìåðîì óñïåøíîãî áèçíåñà.
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Âñòàâêà 8.1. Ïðèìåð çàâîåâàíèÿ äîâåðèÿ ñ îùóòèìûìè ðåçóëüòàòàìè:
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ âëèÿòåëüíûõ ëèö
â íàïðàâëåíèè ïåðåìåí

Â ñåðåäèíå 1970-õ ãã. ãîðîä Ðèî-äå-Æàíåéðî íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿ-
íèè êðèçèñà è óïàäêà. Â 1993 ã. âäîõíîâëÿåìûé ïðèìåðîì óñïåøíîãî
ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîðîäà Áàðñåëîíà (÷üå âîçðîæäåíèå óâåí-
÷àëîñü ïðîâåäåíèåì â íåì Îëèìïèéñêèõ èãð 1992 ã. è äàëüíåéøèì
äèíàìèçìîì), ìýð Ðèî-äå-Æàíåéðî ïðåäïðèíÿë ïðîåêò ïåðñïåêòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûé íå èìååò ñåáå ðàâíûõ ïî øèðîòå îõâàòà
âî âñåé Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

Âåñü ïðîöåññ ñòðîèëñÿ íà âåñüìà èçîùðåííîé ìàðêåòèíãîâîé ñòðà-
òåãèè. Âíà÷àëå âñÿ ðàáîòà âåëàñü íåáîëüøîé ãðóïïîé îñíîâàòåëåé � òðåìÿ
ýíåðãè÷íûìè ëè÷íîñòÿìè, çàíèìàþùèìè âèäíîå îáùåñòâåííîå ïîëîæå-
íèå, à èìåííî ñåêðåòàðåì ïî âîïðîñàì ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîãî
ìýð íàçíà÷èë ñâîèì ïðåäñòàâèòåëåì, ïðåçèäåíòîì Ïðîìûøëåííîé ôå-
äåðàöèè è ïðåçèäåíòîì Êîììåð÷åñêîé àññîöèàöèè Ðèî-äå-Æàíåéðî. Ïîñ-
ëå ýòîãî áûë íàçíà÷åí ïîñòîÿííûé Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÷åëîâåê,
îáëàäàâøèé çàìå÷àòåëüíûì ñïîñîáíîñòÿìè ê îáùåíèþ, ïîä íà÷àëîì êî-
òîðîãî áûëî ïÿòü ïîñòîÿííûõ ñîòðóäíèêîâ, ïîääåðæèâàåìûõ ãðóïïîé âíå-
øíèõ êîíñóëüòàíòîâ. Ýòîò íåáîëüøîé Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò îòâå÷àë
çà ïîâñåäíåâíûé õîä ðàáîò è ñîñòàâëåíèå ïëàíà ðàçâèòèÿ. Êîìèòåò, â ñâîþ
î÷åðåäü, îò÷èòûâàëñÿ ïåðåä áîëåå êðóïíûì Ðóêîâîäÿùèì ñîâåòîì (ñî-
ñòîÿâøèì èç 24 ïðèçíàííûõ ëèäåðîâ ãîðîäà, â ÷èñëå êîòîðûõ áûëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ, âóçîâ, ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ÑÌÈ è ïðàâèòåëüñòâà),
êîòîðûé ñîáèðàëñÿ åæåìåñÿ÷íî è âûñòóïàë â ðîëè ôàêòè÷åñêîãî âûñøåãî
îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ. Íàêîíåö, äâàæäû â ãîä ñîáèðàëñÿ Ãî-
ðîäñêîé ñîâåò (øèðîêîå ñîáðàíèå â ñîñòàâå 400 ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå
ñëîè îáùåñòâà), êîòîðûé ïðèäàâàë çàêîííîñòü âñåìó ïðîöåññó, ðàññìàò-
ðèâàÿ ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè, äàâàÿ îòçûâû è îôèöèàëüíî ðàòèôèöèðóÿ
îñíîâíûå ðåøåíèÿ. Â ïëàíå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìýð ãîðîäà ïðåäîñòàâèë îñ-
íîâíûå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ è îïëàòèë ïðèìåðíî òðåòü âñåãî áþäæåòà
ïðîåêòà.

Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî äâå òðåòè ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëî ïðèâëå÷åíî
èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Áûë ñîçäàí êîíñîðöèóì èç 40 ôèðì, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ åæåìåñÿ÷íî â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò îò÷èñëÿëà â îáùèé ôîíä ïî òûñÿ-
÷å äîëëàðîâ. Âñå ýòî âðåìÿ ìýðó, ïî-âèäèìîìó, óäàâàëîñü çàùèòèòü ïëàí
îò ÷ðåçìåðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ïðè êàæäîì óäîá-
íîì ñëó÷àå ìýð ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ýòî �íå ïëàí ìýðà, à ïëàí âñåãî ãîðîäà�.
Ñîâìåñòíûé ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà
çàíÿë ïîëòîðà ãîäà îò ñàìîãî íà÷àëà äî îôèöèàëüíîãî óòâåðæäåíèÿ.
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Ðåçóëüòàòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåñüìà âïå÷àòëÿþùè. Åùå äî îôè-
öèàëüíîãî óòâåðæäåíèÿ ïëàí óæå âûçâàë áîëüøîé ðåçîíàíñ. Îí ñûãðàë
âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ãëàâíåéøèõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ
(â ãîðîäñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå è äðóãèå ñôåðû
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ), à òàêæå ïåðñïåêòèâíûõ äåëîâûõ ïðîåêòîâ â ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñôåðå óñëóã. Âîçíèê ðÿä êðóïíûõ ñîâìåñòíûõ èíèöèà-
òèâ ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðàìè â îáëàñòè äèñòàíöè-
îííîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ òóðèçìà, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è
èíôðàñòðóêòóðû. Íåêîòîðûå èç íèõ óæå âûøëè íà óðîâåíü êîíêðåòíûõ,
íåðåäêî âåñüìà ñëîæíûõ äîãîâîðîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ. Íî ìîæåò áûòü,
ñàìûì âàæíûì áûëî òî, ÷òî ïðîöåññ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè ïëàíà ïî-
ìîã ïåðåëîìèòü íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå: íà ñìåíó ïîêîðíîñòè ïðèøëî
ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå. Ïî îáùåìó ìíåíèþ, ãîðîä âûøåë èç êðè-
çèñà è âñòóïèë â ïåðèîä ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà.

Èñòî÷íèê: ëè÷íîå ñîîáùåíèå Êëàóäèî Ôðèøòàòà, îäíîãî èç âå-
äóùèõ ó÷àñòíèêîâ îïèñàííîãî ïðîöåññà.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ
Ñõåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ õîäà ðåôîðì ñíèçó ââåðõ:

êîíêóðñ ðîññèéñêèõ îáëàñòåé

1. Ôàêòè÷åñêè óæå ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè

çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ÿðîñòíàÿ áîðüáà ìåæäó âëàñòÿìè íà ìåñòàõ
çà ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Âîçíèêëî íîâîå ÿâëåíèå: ïðåä-
ïðèíèìàòåëè ìóíèöèïàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) óðîâíÿ, ñòðåìÿùèåñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ
íîâûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïðèâëå÷ü ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Îáðàçöîì
çäåñü ìîæåò ñëóæèòü Êèòàé, à òàêæå êðóïíûå ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Â Àçèè
òàêîå ÿâëåíèå íàáëþäàåòñÿ â Ìàëàéçèè, êîãäà ìåæäó ìåñòíûìè âëàñòÿìè âåäåò-
ñÿ ïîñòîÿííàÿ ñêðûòàÿ áîðüáà çà ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî îñîçíàòü íàëè÷èå èíòåíñèâíîé êîíêó-
ðåíöèè ìåæäó ìåñòíûìè âëàñòÿìè çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé. Ôàêòè÷åñêè
ìåñòíûå âëàñòè ñîðåâíóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì â ñîçäàíèè ëó÷øåé èíâåñòèöè-
îííîé ñðåäû. Íà âòîðîì ýòàïå íóæíî îñîçíàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ â ïëàíå ó÷àñòíèêîâ è ñðåäñòâ:

Îêîí÷àíèå âñòàâêè 8.1
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• êîíêóðåíöèÿ ïðîèñõîäèò òîëüêî ìåæäó ñàìûìè âëèÿòåëüíûìè õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, à èìåííî ìíîãîíàöèîíàëüíûìè è îòå÷åñòâåííûìè
ãðóïïàìè êîìïàíèé. Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòî íàñòîëüêî îòñòàþò
ïî ñâîèì âîçìîæíîñòÿì, ÷òî íà íèõ äàæå íå ñìîòðÿò êàê íà ñèëüíûõ àãåíòîâ,
ñïîñîáíûõ îñóùåñòâèòü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå;

• êîíêóðåíöèÿ èäåò òîëüêî ìåæäó ñàìûìè ñèëüíûìè àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Â ìåíåå ðàçâèòûõ îáëàñòÿõ èíâåñòè-
öèîííûé êëèìàò íàñòîëüêî ñëàá, ÷òî íåðåäêî ó íèõ íåò íèêàêîãî ñòèìóëà
çàáîòèòüñÿ îá èíâåñòîðàõ, óëó÷øàÿ ñâîé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Ñòðå-
ìÿñü êàê-òî êîìïåíñèðîâàòü ñëàáóþ èíâåñòèöèîííóþ ñðåäó, îíè ïûòàþò-
ñÿ äîáèòüñÿ îñîáûõ ëüãîò, íàïðèìåð, íàëîãîâûõ êàíèêóë;

• áîðüáà çà èíâåñòîðîâ ÷àñòî èìååò ñèëüíûé ýëåìåíò ñòðåìëåíèÿ ê
ðåíòíûì äîõîäàì. Îòñòàþùèå ðåãèîíû ñ÷èòàþò, ÷òî èì ïîëàãàþòñÿ ñóáñè-
äèè, íàëîãîâûå êàíèêóëû è äðóãèå ëüãîòû, ñ òåì ÷òîáû ñëàáûå è ñèëüíûå
ðåãèîíû áûëè ïîñòàâëåíû â ðàâíûå óñëîâèÿ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â
ñóáñèäèÿõ êàê òàêîâûõ, à â òîì, ÷òî îíè âûäåëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî
ïîäðûâàþò ñòèìóëû ê óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîé ñðåäû.

2. Îò ñêðûòîé áîðüáû ê ïðîçðà÷íîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè �ïðîåêòàìè ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè�

Ìîæíî ëè êàê-òî èñïðàâèòü óêàçàííûå íåäîñòàòêè? Íåëüçÿ ëè ðàñøè-
ðèòü ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, ïðåäëîæèâ êàêèå-òî ñòè-
ìóëû îòñòàþùèì ðåãèîíàì? Íåëüçÿ ëè óãëóáèòü êîíêóðñ ïî ïðèâëå÷åíèþ
èíâåñòîðîâ, ñïåöèàëüíî âêëþ÷èâ â íåãî ïðîãðàììû äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé? Ìîæíî ëè ñäåëàòü ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé áîëåå ïðîçðà÷íûì?

Ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî êàæäàÿ îáëàñòü, çàèíòåðåñîâàííàÿ â óëó÷øå-
íèè èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, ïðåäñòàâëÿåò íà êîíêóðñ ïëàí ìåðîïðèÿòèé
ïî ïîâûøåíèþ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, â êîòîðîì ìîãëè áû çàòðà-
ãèâàòüñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• äåðåãóëèðîâàíèå è ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåðæåê íà îðãà-
íèçàöèþ, âåäåíèå è ñâåðòûâàíèå áèçíåñà;

• óñëóãè ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà äëÿ ôèðì è ïîìîùü â óñòàíîâëåíèè
ñâÿçåé ìåæäó êðóïíûìè ôèðìàìè è ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

• îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ è óñòàíîâëåíèå äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó
ïðîèçâîäñòâîì è íàóêîé;

• ñíèæåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ çàòðàò â öåïî÷êàõ ñíàáæåíèÿ.
Íà ïåðâûõ ïîðàõ ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ îäíèì íàïðàâëåíèåì èç ýòîãî

ñïèñêà. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü äâóíàïðàâëåííûé êîí-
êóðñ, ïðè êîòîðîì ñèëüíûå è îòñòàþùèå îáëàñòè ñîðåâíîâàëèñü áû â ðàç-
íûõ ëèãàõ, ïðè÷åì ñëàáûì îáëàñòÿì îêàçûâàëàñü áû ôåäåðàëüíàÿ òåõíè-
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÷åñêàÿ ïîìîùü â ïîäãîòîâêå ñîäåðæàòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Â êà÷åñòâå ãàðàíòèè
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïîä êàæäóþ ïðîåêòíóþ çàÿâêó äîëæíî áûòü îáåñ-
ïå÷åíî îïðåäåëåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íàïðèìåð, åñëè ìåñòíûå âëàñòè ïðåäëîæàò ñîçäàòü êîí-
ñòðóêòîðñêèé öåíòð, îáñëóæèâàþùèé ìàëûå è ñðåäíèå îáóâíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, îíè îáÿçàíû âûäåëèòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è îáåñïå÷èòü ñîôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûå ïîëó÷àò âûãîäû îò
äàííîãî ïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèâû÷íóþ
áîðüáó çà ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
ïðîåêòû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íîñÿò îòêðûòûé õàðàêòåð.
Ñìûñë òàêèõ êîíêóðñîâ â ñòèìóëèðîâàíèè òâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è
÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ. Êîíêóðñ òàêæå ïîáóæäàåò ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíî ðàáîòàòü íàä âûðàáîòêîé íîâàòîðñêèõ ðåøåíèé ñ
öåëüþ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Ðå÷ü èäåò
î âûñâîáîæäåíèè ñîöèàëüíîé è òâîð÷åñêîé ýíåðãèè.

Âñòàâêà À1. Êîíêóðñ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé íà ïîëó÷åíèå
ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ: óðîêè ïðîåêòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà

Êðåäèò íà ðîññèéñêóþ ôè-
íàíñîâóþ ðåôîðìó: Ôîíä ðåãèî-
íàëüíûõ ðåôîðì

Ïî äàííîìó ïðîåêòó èç
Ôîíäà ðåãèîíàëüíûõ ðåôîðì áó-
äóò âûäåëÿòüñÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå ñðåäñòâà ïðåäâàðèòåëüíî
îòîáðàííûì ðåãèîíàì, êîòîðûå
ïðîäåìîíñòðèðóþò óëó÷øåíèå
ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé è óñïå-
õè â îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìû ðåãèîíà. Ýòè ïðîãðàììû
áûëè ðàçðàáîòàíû ñ ïîìîùüþ
Ïðîåêòà òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì.
Ïîäðîáíàÿ ïðîöåäóðà èçìåðåíèÿ
äîñòèæåíèé ðàçðàáîòàíà Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñîâìåñòíî ñ
Áàíêîì. Ïî ïåðâîìó òðàíøó Áàíê
óòâåðäèò îñíîâíîé ïîðÿäîê ðàáî-
òû. Ïîñëåäóþùèå òðàíøè ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò óòî÷íåíèå êðèòåðèåâ

Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà
â Óêðàèíå: Àäàïòèðóåìàÿ ïðîãðàì-
ìà êðåäèòîâàíèÿ

Àäàïòèðóåìàÿ ïðîãðàììà
êðåäèòîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà Óê-
ðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïàðèòåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåñòðîéêè
ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòÿõ (òî æå, ÷òî
ïðîâèíöèè â Àðãåíòèíå), êîòîðûå
îòáèðàþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
Íà êîíêóðñå îáëàñòè áóäóò îöåíè-
âàòüñÿ ïî êîíòðîëèðóåìûì ïîêà-
çàòåëÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðå-
äû. Ýòè ïîêàçàòåëè èçìåðÿþòñÿ ðàç
â äâà ãîäà âî âðåìÿ îáñëåäîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé âî âñåõ 26 îáëàñòÿõ.
Êàæäûå äâà ãîäà îñóùåñòâëåíèÿ
àäàïòèðóåìîé ïðîãðàììû êðåäèòî-
âàíèÿ â íåå ââîäÿòñÿ äâå íîâûå îá-
ëàñòè � òå, êîòîðûå ïîêàçàëè ñà-
ìîå áîëüøîå óëó÷øåíèå ïîêàçàòå-
ëåé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîëå
áèçíåñà. Áîëåå ñëîæíûé âîïðîñ �
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3. Ïî êàêèì êðèòåðèÿì îïðåäåëÿþòñÿ
ïîáåäèòåëè è êòî ñóäüè?

Ëþáîé êîíêóðñ òðåáóåò ïðàâèë è ïðîçðà÷íûõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ïîáåäèòåëåé, à òàêæå ñóäåé.

Êðèòåðèè ìîãóò áûòü äâóõ òèïîâ:
• óáåäèòåëüíîñòü ïðîøëûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöè-

îííîé ñðåäû â ðåãèîíå è åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü;
• òâîð÷åñêèé õàðàêòåð è ñåðüåçíîñòü îáÿçàòåëüñòâ ïî óëó÷øåíèþ èí-

âåñòèöèîííîé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêóðñíûì ïðåäëîæåíèåì ïî ïî-
âûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà.

Âûðàáîòàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äëÿ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì õîçÿé-
ñòâåííîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ è èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âòîðîé êðè-
òåðèé, à èìåííî êà÷åñòâî ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì ïî îïðåäåëåíèþ. Àâòîðèòåòíîñòü
êîíêóðñà áóäåò çàâèñåòü îò Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ñ ó÷àñòèåì âèäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, îáëàäàþùèõ äàëü-
íîâèäíîñòüþ, õîðîøåé ðåïóòàöèåé è èçâåñòíûõ ñâîåé ÷åñòíîñòüþ. Ðåïóòà-
öèÿ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà, êîòîðûé áóäåò ðàñïðåäåëÿòü ôåäåðàëüíûå
ñóáñèäèè ïîä ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû, � ýòî ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâ-
ëåííàÿ åìó ñâîáîäà ðàñïîðÿæàòüñÿ îáùåñòâåííûìè ñðåäñòâàìè íå áóäåò
ïðèâîäèòü ê ðåøåíèÿì â ñîáñòâåííóþ ïîëüçó. Âòîðàÿ ãàðàíòèÿ � ïðèíöèï
äîëåâîé ñóáñèäèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÷àñòíûé ñåêòîð îáÿ-
çàíû áóäóò ïîäòâåðæäàòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà âûäåëåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, êàê äåíüãàìè, òàê è íàòóðîé. Êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ
çà ðàçìåð ïàðàëëåëüíîãî âçíîñà ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Òðåòüÿ ãàðàíòèÿ �

îòáîðà è ðåàëèçàöèþ Ôîíäà ðå-
ãèîíàëüíûõ ðåôîðì, êîòîðàÿ
óäîâëåòâîðÿëà áû Áàíê.

ýòî êðèòåðèè èñêëþ÷åíèÿ èç êîí-
êóðñà. Â äîêóìåíòå, îïðåäåëÿþùåì
ïîðÿäîê îöåíêè êðåäèòîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà
ó÷àñòíèêîâ îáëàñòåé ñ íàèõóäøè-
ìè ïîêàçàòåëÿìè ïî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ñðåäå. Ïîñìîòðèì, íà-
ñêîëüêî ñòðîãî Áàíê è ïðàâèòåëü-
ñòâî Óêðàèíû ñóìåþò ñîáëþäàòü
ýòîò ïîðÿäîê èñêëþ÷åíèÿ èç êîí-
êóðñà.

Îêîí÷àíèå âñòàâêè À1
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îãîâîðêà î òîì, ÷òî ïîáåæäåííûõ íå áóäåò. Êàæäûé ðåãèîí, ïîäàâøèé
êà÷åñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ è ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèé îáÿçàòåëüñòâà ÷àñò-
íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïîëó÷àåò êàêèå-òî ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû.

Öåëü êîíêóðñà íå ñòîëüêî â òîì, ÷òîáû ðàçäàòü êàê ìîæíî áîëüøå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñêîëüêî â òîì, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ äîñòà-
òî÷íîå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Îáîáùàÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êîíêóðñ âûïîëíÿåò òðè ôóíêöèè:
èíñòðóìåíò èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé è ÷àñ-

òíîãî ñåêòîðà, ïîçâîëÿþùèé èì îñóùåñòâëÿòü ñîäåðæàòåëüíûå ñîâìåñò-
íûå èíèöèàòèâû è ïðåîáðàçîâàíèÿ;

ñðåäñòâî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâè-
òåëüñòâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

ìåõàíèçì îáìåíà ïåðåäîâûì îïûòîì. Èäåÿ â òîì, ÷òî íîâàòîðñêèå ïåð-
ñïåêòèâíûå ðåøåíèÿ, ïîÿâëÿþùèåñÿ â îäíîé ìåñòíîñòè, áóäóò áûñòðî ïå-
ðåíèìàòüñÿ â äðóãèõ ìåñòàõ.

4. Ðåàëüíî ëè ýòî?
Ïîñòåïåííîå ââåäåíèå ýëåìåíòîâ êîíêóðñà

Òåîðåòè÷åñêè ñàìûì ñèëüíûì ñòèìóëîì ÿâëÿþòñÿ âûãîäû, ïîëó÷àå-
ìûå â ðåçóëüòàòå ïîáåäû íà êîíêóðñå. Íà ïðàêòèêå ïîäãîòîâêà, îòáîð è
îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè òðåáóþò íåçàóðÿäíûõ ñïîñîáíîñòåé îò âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.
Òàêèå ñïîñîáíîñòè íå âñåãäà áûâàþò â íàëè÷èè. Òàê ÷òî âûðàáîòêà îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðåäëàãàåìîãî êîíêóðñà ïðîåêòîâ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðåäïîñûëêå î òîì, ÷òî ñàì
êîíêóðñ åñòü ñðåäñòâî âûðàáîòêè òàêèõ ñïîñîáíîñòåé.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî:
• íàäî íà÷èíàòü ñ ìàëîãî â ñìûñëå íàïðàâëåíèé ðàáîòû; íàïðèìåð,

ìîæíî ïåðâîíà÷àëüíî îãðàíè÷èòü ðàìêè ïðåäëîæåíèÿ âîïðîñàìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû è äåëîâûõ ñâÿçåé ìåæäó ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è èõ ïîòåíöèàëüíûìè ðûíêàìè;

• íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü îòñòàþùèì ñóáúåê-
òàì â äåëå ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé, îáåñïå÷èâàÿ áåñïðèñòðàñ-
òíîñòü è âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì íà óðîâíå âûñøåãî Êîíñóëüòàòèâíîãî
ñîâåòà êàê îòïðàâíîé òî÷êè ïðåäëàãàåìîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñîâ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñëåäóþùèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðî-
öåññàìè:
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ðåãèîíàëüíàÿ êëàñòåðèçàöèÿ;
ðåãèîíàëüíûå è îáùåíàöèîíàëüíûå ïðîöåññû �ñîâìåñòíîé ïåðñïåê-

òèâû� (íàïðèìåð, Ìàëàéçèÿ 2020). Ñìåøàííûå ÷àñòíî-ïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ýòèìè ïðîöåññàìè ìîãóò áûòü îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ïðåäëàãàåìîãî ìåõàíèçìà;

êîíêóðñíîå ðàçìåùåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ è äðóãèõ êîíòðàêòîâ íà
êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå ñðåäè ÷àñòíûõ ôèðì;

êîíêóðñíûé ìåõàíèçì îòáîðà è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã, íàïðèìåð ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ.

Õîðîøàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñðåäà � ýòî îáùåñòâåííîå áëàãî. Ìû ïðåä-
ëàãàåì ïðîçðà÷íûé êîíêóðñíûé ìåõàíèçì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà ÷åðåç ñìåøàííóþ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó. Ýëå-
ìåíòû òàêèõ ìåõàíèçìîâ óæå ñóùåñòâóþò â êðóïíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, íàïðèìåð â Àðãåíòèíå, Ìåêñèêå èëè Áðàçèëèè. Íàñòàëî âðåìÿ
çàêðåïèòü ýòè ýëåìåíòû â ïðîçðà÷íûõ ñòðóêòóðàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñ òåì
÷òîáû óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
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